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Camara Municipal de Nazaré da Mk_j/
Casa Joaquim Nabuco

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITUA MUNICIPAL DE
NAZARE DA MATA - _EXERCICIO 2019

Interessado INACIO MANOEL DO NASCIMENTO - PROCESSO TC/PE N° 20100387-9

EXTRATO DE TRAMITACAOQ DE JULGAMENTO

| ___DATA OCORRENCIA ]
22/11/2022 Encaminhada para Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento ( 13 Sesso ]
Ordinaria)
23/11/2023 Reunido da Comisséo de Finangas e Orgamento (designacdo de Relator dentre outras
providencias)

2311112022 Notificagdo do interessa para apresentar DEFESA ESCRITA

30/11/2022 Apresentagao da Defesa Escrita do Interessado

01/12/2022 Reunido da Comissdo de Finangas e Orgamento — Apreciagao da defesa; Relatorio e

Parecer concluindo pela aprovagdo das contas

01/12/2022 Encaminhamento do Processo para a Presidéncia da Camara Municipal

01/12/2022 NOTIFICACAO do interessado definindo data e horario da sessao de julgamento da

| Prestacdo de Contas de 2019, dia 06/12/2022 as 16h.
06/12/2022 Sessdo de Julgamento da Prestagdo de Contas ( 15* Reunido Ordinaria): JULGANDO |

APROVADA A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO 2019, por 10 x

03 votos, e rejeitando o Parecer Prévio do TCE, Processo TC/PE 20100387-9, nos termos

da RESOLUCAO N° 03/2022
Pela APRQVA QAO da Prestacéo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré

da Mata-PE, referente ao Exercicio financeiro de 2019, Prefeito Inécio Manoel do
Nascimento,: ADJAIR PEREIRA DA SILVA (PSB); DIANA LEA DO NASCIMENTO
(Avante); EDIELSON LUIZ DE FREITAS (PSB); EDINALDO ANTONIO DA SILVA
(Avante); FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES (PSB); JOSE EDSON FERREIRA
(PSDB); MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA (PSDB); PAULO DA SILVA (PSD);
TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO (PSDB) e THIAGO HENRIQUE COSTA DE

ALMEIDA (PSDB), computando-se 10(dez) votos:

Pela Rejeido os Vereadores: ANA CLAUDIA DE ARAUJO ALBUQUERQUE
SOARE(PTB)PTB), MARCILIO SEVERINO DE ANDRADE (PSL) e TELMA MARIA
ALEXANDRE DA SILVA (PTB) (PTB), computando-se 03 (trés) votos;

07/12/2022 Publicidade da Resolugdo n° 03/2022- Aprovacao das Contas
03/01/2023 Encaminhamento para o TCE/PE — OFICIO GP N° 03/2023
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Casa Joaquim Nabuco

Oficio GP n® 03/2023. Em, 03 de janeiro de 2023

Exm®. Sr.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
DD-PRESIDENTE DO TCE/PE
Recife-PE.

FAZ: Encaminhamento de pegas vestibulares que compdem o Julgamento realizado pela Camara
Municipal das Prestagdes de Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, Exercicios 2019.

Douto Conselheiro-Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, apraz-nos comunicar a esse egrégia Corte de Contas que 0
Plenario da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, em Sesséo Ordinaria realizada em 06 de dezembro
do exercicio 2022, procedeu com o Julgamento das Prestagdes de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Nazaré da Mata-PE, concernente ao Exercicio Financeiro 2019, Interessado: INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, (PROCESSO TC N° 20100387-9).

Para pleno conhecimento dos procedimentos realizados por esta Camara Municipal,
estamos encaminhando, em anexo, 0s documentos comprobatorios das diversas etapas do julgamento da
dita Prestacdo de Contas.

a) Notificacdo ao interessado para apresentar defesa;

b) As atas das deliberagbes da Comissdo Financa e Orgamento;

c) Defesa escrita apresentada pelo interessado;

d) Relatério da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal, anexo,
ao Projeto de Resolugdo apresentado pela Comisséo;

e) Oficio comunicando ao interessado a data da sess@o de Julgamento

f) Copia da Ata da Sessio de Julgamento, contendo a motivacdo da divergéncia do
Parecer do TCE/PE

g) Ata da sessao de julgamento pelo Plenario da Camara Municipal;

h) Resolugio contendo o julgamento do Plenario da Camara Municipal;

i) Certiddo da Publicidade

Por oportuno, informamos que o Plenario da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE,
JULGOU APROVADA a Prestacéo de Contas alhures, REJEITANDO O Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do (PROCESSO TC N° 20100387-9).

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, valho-me da oportunidade para externar
protestos de estima e aprego.

We,‘,_)
RGO ROBRTaURS DO RASCIMERTS ™=

/- PRESIDENTE-

Rua Dantas Barreto, 1338 — Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94




T —

PAGINA

\- PE

-

Camara Municipal de Nazaré da Mat
Casa Joaquim Nabuco 2

CERTIDAO DE PUBLICIDADE

CERTIFICO, paratodos os fins de direito e sob as penas
da Lei, que a RESOLUCAQ N° 03/2022, datada de 06 de
dezembro de 2022, dispondo sobre APROVACAO da Prestagio
de Contas do Governo do Municipio de Nazaré da Mata-PE,
Prefeito INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, Exercicio
Financeiro de 2019, foi publicada no Quadro de Avisos e
Publicidade existentes na Camara Municipal de Nazaré da
Mata-PE, em 07 de dezembro de 2022, e pelos meios de
comunicacdes locais e eletronicos disponibilizado no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE.

Camara Municipal de Tracuhaém-PE, em 09 de
dezembro de 2022.

= _zroenr® \ N>, Ce—
)‘/ATRCCISO RODRIGUES DO N ASCIMENTO

- PRESIDENTE-

Rua Dantas Barreto, 1338 — Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94
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Casa Joaquim Nabuco

RESOLUCAO  N203/2022.

EMENTA: APROVA a Prestagdo de Contas do
Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-
PE, Exercicio Financeiro de 2019, e da outras
providencias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, no uso
de suas atribuigdes legais, e:

Considerando: a deliberagdo do Plenério da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, em sesséo
ordinéria realizada no dia 06 de dezembro de 2022, que JULGOU APROVADA a Prestagéo de Contas
do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE. referente ao Exercicio financeiro de 2019,
Prefeito In4cio Manoel do Nascimento, e REJEITOU o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, nos autos do PROCESSQO TCE/PE N° 20100387-9;

Considerando: que votaram pela APROVACAQ da Prestagéo de Contas do Governo da Prefsitura
Municipal de Nazaré da Mata-PE. referente ao Exercicio financeiro de 2019, Prefeito Inacio Manoel do
Nascimento, rejeitando o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
autos do PROCESSO TCE/PE N° 20100387-9, os sequintes Vereadores: ADJAIR PEREIRA DA SILVA
(PSB); DIANA LEA DO NASCIMENTO (Avante); EDIELSON LUIZ DE FREITAS (PSB); EDINALDO
ANTONIO DA SILVA (Avante); FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES (PSB); JOSE EDSON
FERREIRA (PSDB); MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA (PSDB); PAULO DA SILVA (PSD);
TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO (PSDB) e THIAGO HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA

(PSDB), computando-se 10(dez) votos;

Considerando: que votaram pela REJEICAQ da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura
Municipal de Nazaré da Mata-PE. referente ao Exercicio financeiro de 2019, Prefeito Inacio Manoel do
Nascimento, APROVANDO o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
nos autos do PROCESSO TCE/PE N° 20100387-9, os seguintes Vereadores: ANA CLAUDIA DE
ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES (PTB); MARCILIO SEVERINO DE ANDRADE (PSL) e TELMA
MARIA ALEXANDRE DA SILVA (PTB), computando-se 03(trés) votos;

Considerando: A composigdo de 13(treze) Vereadores da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, e
a promulgagéo do Resultando de 10 X 03 (dez votos contra trés) pela aprovagéo da Prestagéo de Contas
alhures (10 x 03);

Rua Dantas Barreto, 1338 — Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata - PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94
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Considerando, ainda, que a deciséo de 10 x 03 (dez contra trés) votos dos Vereadores que compdem
a Camara Municipal pela APROVAGAO da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura
Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio financeiro de 2019, Prefeito Inacio Manoe! do
Nascimento, e REJEITANDO o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
nos autos do PROCESSQ TCE/PE N° 20100387-9. . resulta num quoérum superior a 2/3(dois tergo) da
composicao da Camara Municipal de Nazaré da Mata:;

Considerando, finalmente_o disposto no artigo 53, caput, da nossa Lei Organica Municipal, c/c 0s
artigos 86, §2°. da Constituicdo do Estado de Pernambuco, e 31, §2°, da Constituicdo Federal,

RESOLVE:

ART. 1°- Julga APROVADA a Prestagéo de Contas do Governo da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO,
concernente ao Exercicio Financeiro de 2019.

ART. 2° - Julga REJEITADO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos autos do PROCESSO TCE/PE N° 20100387-9.

ART. 3° - A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

ART. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, em 06 de
dezembro de 2022..

/2C oep (oo
CISO RODRIGUES DO NASCIMENTO

P?DENTE W Cd
ﬁ%m REIRA DA SILVA

- VICE-PRESIDEN i

%« % Kr{f&ﬁ) f:lEgTo

- SECRETARIO-
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ATA DA 15° SESSAO ORDINARIA DO II° PERIODO
LEGISL’ATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-PE
EXERCICIO 2022, LEGISLATURA 2021-2024, Realizada em 06 de
dezembro de 2022.

Na Presidéncia: TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO
Vice-Presidente: ADJAIR PEREIRA DA SILVA
Secretario: MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA

As 16h30min do dia seis (06) do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte e dois (2022), no plenario da Casa Joaquim Nabuco, prédio
sede da Camara Municipal de Nazaré da Mata, sito & Rua Dantas Barreto,
1338, nesta cidade, foi realizada a 152 Sessdo Ordinaria do II° Periodo
Legislativo da Cadmara Municipal de Nazaré da Mata-PE, Exercicio 2022
Legislatura 2021-2024. Na Presidéncia o Vereador TARCISO RODRIGUES
DO NASCIMENTO, e estavam presentes, ainda, na sessdo os seguintes
Vereadores: ADJAIR PEREIRA DA SILVA, ANA CLAUDIA DE ARAUJO
ALBUQUERQUE SOARES, DIANA LEA DO NASCIMENTO, EDIELSON
LUIZ DE FREITAS, EDINALDO ANTONIO DA SILVA, FABIO ROGERIO
DE ANDRADE ALVES, JOSE EDSON FERREIRA, MANUEL ANTONIO
BERTO DA SILVA, MARCILIO SEVERINO DE ANDRADE, PAULO DA
SILVA, TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA e THIAGO HENRIQUE
COSTA DE ALMEIDA. Havendo numero legal o Senhor Presidente, em
nome de DEUS, d& por aberta a sess3o. O EXPEDIENTE DO DIA constou
de: JULGAMENTO das PRESTACOES DE CONTAS DO GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-PE , referentes aos
seguintes Exercicios Financeiros:  Exercicio de 2017, PROCESSO
TCE/PE n° 181007204, Interessado: Sr. INACIO MANOEL DO
NASCIMENTO; Exercicio de 2018, PROCESSO TCE/PE n° 19100272-0,
Interessado: Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO; e Exercicip de
2019, PROCESSO TCE/PE n° 201003879, Interessado: Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO. Em seguida o Senhor Presidente da por
iniciado a ORDEM DO DIA: Ato continuo, 0 Senhor Presidente determina a
Leitura do Parecer da Comissio de Financas e Orcamento sobre a
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Camara Municipal

Casa Joaquim Nabuco
Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da
Mata-PE, referente ao Exercicio de 2017, Interessado: Prefeito Inacio
Manoel do Nascimento. Em suas conclusées a Comiss3o de Finangas e
Orgamento apresenta 0 PROJETO DE RESOLUGAO N° 01/2022. dispondo
sobre APROVACAO da Prestacio de Contas do Governo da Prefeitura
Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2017,
Interessado: Prefeito Indcio Manoel do Nascimento, e pela REJEICAO
do PARECER PREVIO emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do PROCESSO TCE/PE 18100720-4. Ato continuo
o Senhor Presidente convoca o Vice-Presidente para assumir a Presidéncia
dos Trabalhos. Na Presidéncia da Sessdo, o Vereador ADJAIR PEREIRA
DA SILVA, coloca em discuss&o e votagdo nominal a Prestagao de Contas
do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, com Parecer da
Comiss&o de Finangas e Orgamento concluindo pela aprovagao, nos termos
do PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2022, apos leitura na Tribuna. O
Senhor Presidente da por iniciado o processo de Julgamento. Ato continuo,
o Senhor Presidente convoca a Vereadora DIANA LEA DO NASCIMENTO
para declarar seu voto. Na tribuna a Vereadora DIANA LEA DO
NASCIMENTO registra que agradece a confianga e é uma Vereadora que
nao tem medo de se comprometer e discutir seu voto, e diante dos fatos tao
serio que nos tras a Casa hoje, pois temos o poder de condenar ou aprovar
as contas de uma gestéo. Registra que nos seus estudos, que ndo foram
poucos, estar diante das contas de 2017, e para que todos entendam que
Nazaré da Mata € diferente dos municipios circunvizinhos, pois desde que
entrou na Casa procurou entender as dificuldades do nosso municipio em
realizar algumas coisas em relagao a outros municipios, e fez uma pesquisa
e constatou que a Ultima conta da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata
com Parecer do Tribunal de Contas pela aprovagdo para esta Casa
Legislativa, foi a de 2007. De la para c4 todas vieram rejeitadas. Este foi o
Ultimo momento com contas aprovadas encaminhados para essa Casa. De
2009 a 2019, todas as prestagdes de contas, vem reprovadas pelo Tribunal
de Contas. Em seguida faz leitura dos limites constitucionais trazidos no
Processo de Prestagdo de Contas de 2017, e ressalta a questio do piso
salarial das professoras, e de 14 para ca no se pode manter o controle das
despesas de pessoal em dia, e qualquer prefeito hoje que entrar em Nazaré
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da Mata, se quiser ter as contas aprovado pelo TCE, tera que trabalhar
so0zinho, mesmo assim a despesa com pessoal ainda ficara acima de
54%(cinquenta e quatro por cento). E a solugdo seria aumentar a
arrecadacg@o de impostos, cobrando taxa de lixo, e todos os prefeitos terao
as contas rejeitadas, como € o caso de 2018, 2019 e 2020, que chegaram.
Registra que ndo cometera o mesmo erro que cometeram com Nado. Nao
cometera 0 mesmo erro, e vota de acordo com 0 parecer da Comissdo de
Finangas e Orgcamento da Camara Municipal, e entende que nZo ficou
comprovado desvio de dinheiro pablico, fraude a licitagdo, nem nada que
desonre o Prefeito. Evidencia que se tivesse no mandata na outra gestao,
votaria pela aprovagdo das contas do ex-gestor, pois 0 modelo da gestdo
continua a mesma, e como votaria contra o prefeito se a culpabilidade nao é
dele, ndo seria ela a vereadora a cobrar mais imposto, a reduzir o salario
das professoras, e registra que vota favoravel ao parecer da Comissao,
contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas e pela aprovagio do
Projeto de Resolugao n° 01/2022, esse é seu voto. Em seguida a Vereadora
TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA, na tribuna, que no seu
entendimento voto de acordo com o parecer do Tribunal de Contas, pois
Nazaré vai ficar sempre nessa demanda. Alguém tem que chegar ao
CONSENso que essas contas um dia terdo que se ajustado, pois nas cidades
vizinhas tudo funciona, ja entrou no portal das transparéncia para ver a
relagdo dos servidores e nio encontra. E registra que é a favor do Tribunal
de Contas, pela rejeicdo da prestagdo de contas de 2017. Em seguida o
Vereador FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES registra que baseado
NO parecer da comiss&o e por convicgao partidaria vota favoravel a prestagao
€ contas e contrario ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. Em
seguida o Vereador EDINALDO ANTONIO DA SILVA registra que o tribunal
de contas rejeitou as contas do prefeito, sabemos que o Tribunal aponta as
irregularidades, mas nao compete a ele o poder de aprovar ou n3o as contas.
Em seguida faz comentario sobre a forma que foi abordado sobre seu voto
na prestacao de contas. Evidencia que analisando atentamente o por que o
tribunal de contas vem reprovando as contas dos prefeitos, e n3o viu
apontado licitagdo fraudulenta, ndo se apoderou de recursos do municipio
para ter proveito do dinheiro publico. Analisou as contas e no seu
entendimento a inadimpléncia da previdéncia, e a fo:@ie pagamento se
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fosse Nado Coutinho, Jaime Correia, Planta, Pereira, jamais iria cometer
essa injustica pois ver a folha alta e ninguém interfere em sua decisio, e
declara que vota favoravel as contas do prefeito, pela aprovaggo e contrario
ao parecer do Tribunal de Contas. Na tribuna a Vereadora ANA CLAUDIA
DE ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES registra sua tristeza que anos atras
alguns colegas reprovaram as contas do ex-prefeito Nado por maldade, pois
foi @ mesma cobranga que se defende e para ela é maldade e medo e estara
sempre defendo o grupo que faz parte e fez de tudo para aprovar as contas,
que nao tinha nada de errada, mas infelizmente, por medo, fizeram isso,
medo por saber do trabalho e registra que por conta disso vota favoravel ao
Parecer do Tribunal de Contas , e a maior cobranga € sobre a satde, temos
um namero de mortalidade infantil alto e é favoravel ao Tribunal de Contas
pela rejeicdo das contas. Na tribuna o Vereador JOSE EDSON FERREIRA
registra as contas de 2017, que tem como irregularidade as despesa com
pessoal no percentual de 84,13%(oitenta e quatro virgula treze por cento); a
divida com o0 INSS, que n3o é de hoje, € de ontem, ja fazem anos. Ressalta
a falta de oportunidade de emprego para os nossos jovens e o Prefeito com
Um coragao enorme aceita colocar muitas pessoas para trabalhar, exalta seu
analise nas pegas que compdem 3 Prestagdo de Contas e se surpreendeu
das contas de Nado ser rejeitada, porque ndo existia o porque rejeitar, e vota
por sua consciéncia, por ndo haver desvio, ndo existir fraudes e é favoravel
ao parecer dos colegas da Comissao de Finangas e Orgamento e contrario
ao Parecer do Tribunal de Contas, pela aprovagéo da prestagdo de contas,
exercicio 2017. E seu voto. Na tribuna o Vereador MARCILIO SEVERINO DE
ANDRADE evidencia que a folha est3 estourada, que o Prefeito faz de tudo
para ndo colocar ninguém para fora, e se olhar a satide estar complicada,
faltando dentistas, Médicos e outras coisas, ressalta a questdo da coleta do
lixo e a salide e registra que Vota favoravel ao parecer prévio do Tribunal de
Contas, pela Rejeicdo da prestacao de contas. Na tribuna o Vereador
EDIELSON LUIZ DE FREITAS, registra que seu voto foi lido quando da
leitura do Parecer da Comisszo de Finangas e Orgamento, onde foi Relator, e
continua contrério ao parecer do Tribunal de Contas e favoravel & aprovagao
da prestagdo de contas. Na Tribuna o Vereador PAULO DA SILVA, faz
comentario sobre a importancia de sua experiéncia na votacdo das
prestaces de contas no mandato anterior e registra que como Membro da
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Comisséo de Finangas e Orgamento vota de acordo com as conclusdes da
Comisséo, pela aprovagdo da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal,
exercicio 2017, e contrario ao Parecer. Na tribuna o Vereador THIAGO
HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA salda os presentes e inicia sua fala
dizendo que o que lhe permiti hoje dormi de consciéncia tranquila & ter a
exata no¢ao de no desempenho de sua fungdo ser o mais justo possivel.
Evidencia que, como Delegado de Policia, lida diariamente com a liberdade
das pessoas e suas decisdes pode desgracar alguém ou fazer injustica com
uma familia que clama por justica, como € o caso que quando morrer alguém
© Se consegue prender o bandido e a familia da vitima se sente
recompensada. Ressalta que na sua consciéncia de justica e pode até
cometer alguma injustica e quanto a prestacao e contas , se qualquer um de
nos assumissemos a prefeitura de Nazaré da Mata e colocassem todos os
comissionados e contratados para fora, deixando apenas o efetivos, as
contas ja estaria rejeitas, s6 com satde e educagéo daria 66%, (sessenta e
seis por cento) de despesa com pessoal, e como poderia ser justo com
alguém, pois quem assumir a Prefeitura de Nazaré da Mata estara com as
contas rejeitadas pelo tribunal de contas, e o tribunal de contas é auxiliar do
poder Legislativo, e nds somos o poder independente, e no esta aqui para
ser contra ou a favor do tribunal, o tribunal de contas & seu auxiliar, e fez uma
pesquisa no tribunal de contas sobre outros municipios com contas
julgadas, o proprio tribunal |, que tem duas Camaras de Julgamento, o
Julgamento de Nino foi feito pela 2* Camara do TCE e na 22 Camara o
entendimento é que a extrapolagéo do limite das despesas com pessoal é
Causa de rejeicdo. Ja a Primeira Camara tem o entendimento que para a
reprovagao € necessario um ato doloso, que se aproprie de recursos
publicos, fraude em licitagGes, e ha um confiito entre essa duas Camaras, e
0 Plendrio é o 6rgao que pacifica e tem julgado que acompanha o
entendimento da primeira turma, e faz leitura de algumas cidades que
tiveram prestacdo de contas aprovados através do julgamento pelo pleno.
Registra que o Prefeito Nino optou por ndo recorrer ao Pleno, sabendo de
sua honestidade, preferiu nao recorrer, assim Lagoa do Carro, S3o Bento
do Urna, Sirinhaém s3o exemplos de prefeitura com mesmo problemas, pois
as prefeituras estao sofrendo com a perda de arrecadacdo e o limite de
pessoal, e analisado com base na receita do municipio, e agora no dia 23/11,
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Casa Joaquim Nabuco
0 pleno do Tribunal de Contas julgou recursos de Santa Cruz de Capibaribe
e mudou o entendimento dizendo que era para aprovar com ressalvas, que
deveria ser o entendimento para Nazaré da Mata, pois a iregularidade é
formal e nZo é intencional, pois qualquer um que entrar para administrar a
Prefeitura de Nazaré da Mata, as contas ser3 rejeitada, a de Lagoa do Carro
de Judite foi aprovada com as mesmas irregularidades e no se pode aqui,
para além de todos os argumentos, quem esta votando contra as contas de
Nino esté sendo a favor de demitir todos os servidores, pois s6 os efetivos ja
da 66,67% com o comprometimento de pessoal, e o que permiti dormir com a
consciéncia tranquila é saber que fez o seu papel, e parabeniza o Vereador
Nado Burro Velho e a Vereadora Diana Léa que s&o oposigao, evidenciando
respeitar os votos de todos mais discorda de certos posicionamento, e
registra que acompanha o Parecer do Relator da Comisséo de Finangas e
Orgamento, pela aprovagdo da prestacao de Contas e pela Rejeicdo do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Com a palavra o Vereador MANUEL
ANTONIO BERTO DA SILVA registra que vota de acordo com o parecer da
Comisséo de Finangas e Orgamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata e contrario ao Parecer
Prévio do Tribunal de Contas.Com a palavra o Vereador TARCISO
RODRIGUES DO NASCIMENTO declara que vota de acordo com o parecer
da Comisséo de Finangas e Orcamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata e contrario ao Parecer
Prévio do Tribunal de Contas. Por (ltimo, Na Presidéncia o Vereador
ADJAIR PEREIRA DA SILVA declara que vota de acordo com o parecer da
Comiss&o de Finangas e Orgamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata e contrario ao Parecer
Prévio do Tribunal de Contas. Em seguida o Presidente registra que,
apurando a totalizagdo dos votos, Votaram pela APROVACAO da
Prestacéo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da
Mata-PE, referente ao Exercicio de 2017, interessado Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do Processo TCE/PE
n® 18100720-4, os seguintes Vereadores: ADJAIR PEREIRA DA SILVA,
DIANA LEA DO NASCIMENTO, EDIELSON LUIZ DE FREITAS,
EDINALDO ANTONIO DA SILVA, FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES,
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JOSE EDSON FERREIRA, MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA,
PAULO DA SILVA, TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO e THIAGO
HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA, computado 1 0(dez) votos. Votaram pela
aprovagdo do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do Processo TCE/PE n° 18100720-4, pela
rejeicdo da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2017, interessado Sr.
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, os seguintes Vereadores: ANA
CLAUDIA DE ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES, MARCILIO SEVERINO
DE ANDRADE TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA, totalizando
03(trés) votos. Ato continuo, 0 Senhor Presidente Promulga, por decisio do
quérum qualficiado de  dez votos contra trés ( 10 x 03), qudrum superior ao
2/3(dois tergos) da composigdo da Camara Municipal de Nazaré da Mata, de
que trata o artigo 53, caput, da Lei Organica Municipal combinado com os
artigos 86, §2°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, e 31,§22, da
Constituigdo Federal, APROVADA a Prestacéo de Contas do Governo da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de
2017, interessado Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do Processo TCE/PE n°® 18100720-4, nos termos da RESOLUCAO
N° 01/2022, que apés lido é aprovado pelo Plenario. Ato continuo, o
Senhor Presidente determina a Leitura do Parecer da Comissio de
Financas e Orcamento sobre a Prestacio de Contas do Governo da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de
2018, Interessado: Prefeito Inacio Manoel do Nascimento. Em suas
conclusdes a Comisséo de Finangas e Orgamento apresenta 0 PROJETO
DE RESOLUGAO N° 02/2022, dispondo sobre APROVACAO da Prestacio
de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE,
referente ao Exercicio de 2018, Interessado: Prefeito Inicio Manoel do
Nascimento, e pela REJEICAO do PARECER PREVIO emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do PROCESSO
TCE/PE 19100272-0. Em seguida o Presidente em Exercicio, Vereador
ADJAIR PEREIRA DA SILVA, coloca em discussdo e votagio nominal a
Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-
PE, com Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento concluindo pela
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aprovagao, nos termos do PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2022
conforme lido na Tribuna. Dando inicio ao processo de Julgamento, o
Senhor Presidente convoca a Vereadora DIANA LEA DO NASCIMENTO
para declarar seu voto. Na tribuna a Vereadora DIANA LEA DO
NASCIMENTO registra entender o voto, porém algumas falas ditas Ihe
trouxe a Plenaria mais uma vez. Ressalta que com relagdo as razdes da
extrapolagao do limite da despesa, em 2009 a 2013 3 camara aprovou, e de
2014 a 2016 a camara rejeitou. Registra que contas com desvios nao conte
com a vereadora Léa, mas é contra ao Parecer do Tribunal de Contas do
Estado pois as iregularidades apontadas n&o séo suficientes para macular a
Prestagéo de Contas do Exercicio de 2018 e vota pela aprovagdo da
prestacao de contas, nos termos do seu voto anterior. Com a palavra a
Vereadora TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA evidencia que Vota de
Acordo com o Tribunal de Contas do Estado. Com a palavra o Vereador
FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES registra que vota de acordo com o
Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento e pela convicgdo do seu
partido. Com a palavra o Vereador EDINALDO ANTONIO DA SILVA
evidencia que ndo ver dificuldade de votar favoravel as constas pois ndo ver
irregularidade, e mais uma vez vota favoravel a prestagao e contas de 2018 e
contrario ao Parecer do Tribunal de Contas. Com a palavra a Vereadora ANA
CLAUDIA DE ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES registra que vota de
acordo com o Tribunal de Contas pela rejeicdo da prestacdo de contas do
exercicio de 2018. Com a palavra 0 Vereador MARCILIO SEVERINO DE
ANDRADE declara que vota de acordo com o Parecer do Tribunal de Contas
do Estado. Com a palavra o Vereador EDIELSON LUIZ DE FREITAS
registra que seu voto j4 foi expressado no seu parecer e vota pela aprovagao
da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2018, nos termos do Projeto de
Resolugéo N° 02/2018, e rejeita o parecer do Tribunal de Contas. Com 3
palavra o Vereador JOSE EDSON FERREIRA declara que vota de acordo
com o Parecer da Comissdo e ja fundamentou que nado teve desvio de
dinheiro, néo teve fraude na prestacao de contas. Com a palavra o Vereador
PAULO DA SILVA , faz comentario sobre seu arrependimento de ter votado
contra a prestagdo de contas na gestao passada e registra que como
membro da Comissdo de Finangas e Orgamento vota de acordo com o
Parecer da Comissao e contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas.
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Com a palavra o Vereador THIAGO HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA
declara que mantem o mesmo voto de 2017, pois as irregularidades s&o as
mesmas e mantem a coeréncia e senso de justica para no esta arrependido
como esta hoje Paulino, e mantém o voto de acordo com a comiss&o. Com a
palavra o Vereador MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA registra que vota
de acordo com o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento, pela
Aprovagao da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da
Mata, exercicio 2018, e contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de
Contas.Com a palavra o Vereador TARCISO RODRIGUES DO
NASCIMENTO declara que vota de acordo com 0 parecer da Comissdo de
Finangas e Orgamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, exercicio 2018, e contrario ao
Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Por (ltimo, Na Presidéncia o Vereador
ADJAIR PEREIRA DA SILVA declara que vota de acordo com o parecer da
Comissdo de Finangas e Orgamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata , exercicio 2018, e
contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Em seguida o Presidente
registra que, apurando a totalizagao dos votos, Votaram pela APROVACAO
da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré
da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2018 interessado Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco. nos termos do Processo TCE/PE
n° 19100272-0, os seguintes Vereadores: ADJAIR PEREIRA DA SILVA,
DIANA LEA DO NASCIMENTO, EDIELSON LUIZ DE FREITAS,
EDINALDO ANTONIO DA SILVA, FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES,
JOSE EDSON FERREIRA,  MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA,
PAULO DA SILVA, TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO e THIAGO
HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA, computado 10(dez) votos. Votaram pela
aprovagao do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do Processo TCE/PE n° 19100272-0, pela
rejeicdo da Prestacéo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2018, interessado Sr.
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, os seguintes Vereadores: ANA
CLAUDIA DE ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES, MARCILIO SEVERINO
DE ANDRADE TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA, totalizando
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03(trés) votos. Ato continuo, o Senhor Presidente Promulga, por decisdo do
quorum qualficiado de  dez votos contra trés (10 x 03), quérum superior ao
2/3(dois tergos) da composicdo da Camara Municipal de Nazaré da Mata, de
que trata o artigo 53, caput, da Lei Orgénica Municipal combinado com os
artigos 86, §2° da Constituigdo do Estado de Pernambuco, e 31,§22, da
Constituigéo Federal, APROVADA a Prestacdo de Contas do Governo da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de
2018, interessado Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO
0 Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do Processo TCE/PE n® 19100272-0, nos termos da RESOLUCAO
N° 02/2022, que apés lido é  aprovado pelo Plenario. Ato continuo, o
Senhor Presidente determina a Leitura do Parecer da Comissio de
Finangcas e Orcamento sobre a Presta do de Contas do Governo da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de
2019, Interessado: Prefeito Inacio Manoel do Nascimento. Em suas
conclusbes a Comissao de Finangas e Orgamento apresenta o PROJETO
DE RESOLUCAO N° 03/2022, dispondo sobre APROVACAO da Prestacio
de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE
referente ao Exercicio de 2019 Interessado: Prefeito Inacio Manoel do
Nascimento, e pela REJEICAO do PARECER PREVIO emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do PROCESSO
TCE/PE 20100387-9. Em seguida o Presidente em Exercicio, Vereador
ADJAIR PEREIRA DA SILVA, coloca em discusszo e votacdo nominal a
Prestagéo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-
PE, com Parecer da Comiss3o de Finangas e Orgamento concluindo pela
aprovagao, nos termos do PROJETO DE RESOLUCAQ N° 03/2022,
conforme lido na Tribuna. Dando inicio ao processo de Julgamento, o
Senhor Presidente convoca a Vereadora DIANA LEA DO NASCIMENTO
para declarar seu voto. Na fribuna 3 Vereadora DIANA LEA DO
NASCIMENTO registra que contas com desvios nao conte com a vereadora
Léa, mas é contra ao Parecer do Tribunal de Contas do Estado, pois as
irregularidades apontadas nZo sio suficientes para macular a Prestacéo de
Contas do Exercicio de 2019 e vota pela aprovagao da prestagio de contas,
nos termos do seu voto anterior. Com 3 palavra a Vereadora TELMA MARIA
ALEXANDRE DA SILVA evidencia que Vota de Acordo com o Tribunal de
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Contas do Estado. Com a palavra o Vereador FABIO ROGERIO DE
ANDRADE ALVES registra que vota de acordo com 0 Parecer da Comiss&o
de Finangas e Orcamento e pela convicgdo do seu partido. Com a palavra o
Vereador EDINALDO ANTONIO DA SILVA evidencia que ndo ver
dificuldade de votar favoravel as constas pois n&o ver irregqularidade, e mais
uma vez vota favoravel a prestagao e contas de 2019 e contrario ao Parecer
do Tribunal de Contas. Com a palavra a Vereadora ANA CLAUDIA DE
ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES registra que vota de acordo com o
Tribunal de Contas pela rejeicdo da prestagdo de contas do exercicio de
2019. Com a palavra 0 Vereador MARCILIO SEVERINO DE ANDRADE
declara que vota de acordo com o Parecer do Tribunal de Contas do Estado.
Com a palavra o Vereador EDIELSON LUIZ DE FREITAS registra que seu
voto ja foi expressado no seu parecer e vota pela aprovagéo da Prestagio de
Contas do Exercicio de 2019, nos termos do Projeto de Resolugdo N°
02/2018, e rejeita o parecer do Tribunal de Contas. Com a palavra o
Vereador JOSE EDSON FERREIRA declara que vota de acordo com o
Parecer da Comiss&o e ja fundamentou que nao teve desvio de dinheiro, nao
teve fraude na prestacéo de contas. Com a palavra o Vereador PAULO DA
SILVA , registra que como membro da Comiss3o de Finangas e Orgamento
vota de acordo com o Parecer da Comissao e contrario ao Parecer Prévio do
Tribunal de Contas. Com a palavra o Vereador THIAGO HENRIQUE COSTA
DE ALMEIDA evidencia que ndo iremos mais enfrentar esses problemas |
S&o Beto do Uma, em 26/10, Sirinhaém, 04/10, 23/11 Santa Cruz do
Capibaribe, e espera que o tribunal de adeque seu julgamento e as
proximas contas devem vim aprovadas, pois ndo houve superfaturamento de
licitagbes, esquemas de propinas, pois todos os contratos e licitagdes foram
fiscalizados pelo tribunal de contas pois se tivesse empresa fantasmas, o
tribunal de contas encaminha as delegacias todos os procedimentos, e
decorre da falta de receita, de uma necessidade de reformular o pacto
federativo, pois a UniZo fica com setenta e nove por cento das receitas e 0
Municipio fica com a menor fatia do bolo e necessario uma reforma do pacto
federativo e fortalecer os municipios, pois as autoridade municipais e quem
esta mais proximo do povo, e é impossivel que os municipios continuem
empobrecendo, e mantém o seu voto nas contas, pela aprovagéo das contas
de 2019 e pela rejeigao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Com a
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palavra o Vereador MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA registra que vota
de acordo com o parecer da Comiss&o de Financas e Orgamento, pela
Aprovagdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da
Mata, exercicio 2019, e contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de
Contas.Com a palavia o Vereador TARCISO RODRIGUES DO
NASCIMENTO declara que vota de acordo com o parecer da Comissao de
Finangas e Orcamento, pela Aprovacdo da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, exercicio 2019, e contrario a0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Por tltimo, Na Presidéncia o Vereador
ADJAIR PEREIRA DA SILVA declara que vota de acordo com o parecer da
Comissdo de Financas e Orgamento, pela Aprovagdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata . exercicio 2019, e
contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Em seguida o Presidente
registra que, apurando a totalizagdo dos votos, Votaram pela APROVACAQ
da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré
da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2019, interessado Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco. nos termos do Processo TCE/PE
n° 20100387-9, os seguintes Vereadores: ADJAIR PEREIRA DA SILVA,
DIANA LEA DO NASCIMENTO, EDIELSON LUIZ DE FREITAS,
EDINALDO ANTONIO DA SILVA, FABIO ROGERIO DE ANDRADE ALVES,
JOSE EDSON FERREIRA, MANUEL ANTONIO BERTO DA SILVA,
PAULO DA SILVA, TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO e THIAGO
HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA. computado 10(dez) votos. Votaram pela
aprovagao do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do Processo TCE/PE n° 20100387-9, pela
rejeicdo da Prestacéo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de 2019, interessado Sr.
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, os seguintes Vereadores: ANA
CLAUDIA DE ARAUJO ALBUQUERQUE SOARES, MARCILIO SEVERINO
DE ANDRADE TELMA MARIA ALEXANDRE DA SILVA, totalizando
03(trés) votos. Ato continuo, o Senhor Presidente Promulga, por decisdo do
quérum qualficiado de dez votos contra tras (10 x 03), quérum superior ao
2/3(dois tergos) da composi¢do da Camara Municipal de Nazaré da Mata, de
que trata o artigo 53, caput, da Lei Orgénica Municipal combinado com os
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artigos 86, §2°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, e 31,§2° da
Constituicdo Federal, APROVADA a Prestacdo de Contas do Governo da

Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao Exercicio de
2019, interessado Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, e REJEITADO
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do Processo TCE/PE n° 20100387-9, nos termos da RESOLUCAO
N° 03/2022, que apds lido é aprovado pelo Plenario. Nada mais a
acrescentar, o Senhor Presidente declara a APROVACAQ das Prestacées
de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE,
referentes aos Exercicios Financeiros de 2017, 2018 e 2019, e a
REJEICAQ dos Pareceres Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, conforme RESOLUCOES n°s 01, 02 e 03/2022. Dando, em
seguida, por encerrada a pres nte sessdo. Eu, Altair Marcolino da Silva,
Assessor Técnico Legislativo, lavfei-e digitei a presente Ata que vai assinada

opHe
por mim e por quem de direito ()

Yeoc.. —  (Presidente).
.(Vice-Presidente).
.( Secretario)
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Nazaré da Mata, 01 de dezembro de 2022. \70

Exm®, Sr.
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO .
NESTA. Q;

NOTIFICACAQ

Pelo presente, fica V.Ex*, NOTIFICADO da realizagdo da Sessao de Julgamento, no
proximo dia 06 do més de dezembro do corrente ano, a partir das 16:00 hs., pelo Plenario da Camara
Municipal de Nazaré da Mata-PE, da Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata-PE, exercicio 2019, , PROCESSO TCE/PE n° 20100387-9, com Parecer emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco pela REJEICAQ, e Parecer da Comisséo de Finangas e
Orgamento desta Camara Municipal pela aprovagao, nos termos do PROJETO DE RESOLUCAO N°
03/2022.

Fica, ainda, V.5 NOTIFICADAa comparecer a aludida Sesséo de Julgamento e oferecer,
querendo, DEFESA, em sede de SUSTENTACAQ ORAL no Plenario deste Poder Legislativo Municipal,
durante a realizagdo da sess&o de julgamento. Podendo, ainda, V.S, se fazer representado ou
acompanhado por Advogado legaimente habilitado, tudo em conformidade com o principio do
contraditorio e da ampla defesa.

Atenciosamente,

IS0 RODRIGUR NN

- PRESIDENTE-

Rua Dantas Barreto, 1338 - Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94
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OFiCIO COM/FIN/ORG N° 11/2022. Em, 01 de Dezembro de 2022.

DA: COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
A: MESA DIRETORA DA CAMARAMUNICIPAL

FAZ: Encaminhamento do Parecer e do Projeto de Resolugao dispondo sobre a Prestagao de Contas do Governo
da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, exercicio 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Concluido os estudos e analise desta Comissao de Finangas e Orgamento,
estamos encaminhando a V.Exa., em anexo, o Parecer exarado sobre a PRESTACAQ
DE CONTAS DO GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-
PE, interessado Sr. Inacio Manoel do Nascimento, PROCESSO TCE/PE n° 20100387-
9, concernente ao exercicio de 2019..

Por oportuno, solicitamos a Convocagéo dos Vereadores com assento a
esta Camara Municipal, com a maior brevidade possivel, para Julgamento da Prestagédo
de Contas ora encaminhado.

- PRESIDENTE-

Rua Dantas Barreto, 1338 - Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAQ DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-PE, em
01 de dezembro de 2022.

Ao dia 12 (Primeiro) do més de dezembro do ano de 2022, as 16:00h, na Sede da
Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, Reuniu-se a Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal, constituida pelos Vereadores membros: THIAGO HENRIQUE COSTA
DE ALMEIDA (Presidente), EDIELSON LUIZ DE FREITAS E PAULO DA SILVA, Assessorado pelo
Servidor: Dr. Altair Marcolino da Silva, OAB/PE 51.537, Assessor Técnico Legislativo, e pela Assessoria
Juridica da Casa: Dr. Carlos Wilson Figueiredo, OAB/PE N° 35.604, com a finalidade especifica de
apreciar, analisar e exarar parecer, através de Projeto de Resolugdo, das seguintes Prestagdes de
Contas:1) Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE,
exercicio 2017, que tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO,
com Parecer Prévio do TCE/PE, pela REJEICAO, nos termos do Processo TCE-PE n° 18100720-
4; 2) Prestacdo de Contas de Governo da Prefeltura Municipal de Nazaré da Mata-PE,
exercicio 2018, que tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO MANOEL DO
NASCIMENTO, com Parecer Prévio do TCE/PE, pela REJEICAO, nos termos do Processo
TCE-PE n° 19100272-0 e 3) Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata-PE, exercicio 2019, que tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, com Parecer Prévio do TCE/PE, pela REJEICAO, nos termos
do Processo TCE-PE n° 20100387-9. Em seguida o Sr. Presidente faculta a Palavra ao Relator dos
Processos de Prestagdo de Contas dos Exercicios 2017, 2018 e 2019. Com a palavra o Vereador
EDIELSON LUIZ DE FREITAS, registra que seguindo as formalidades do devido processo legal, notificou
o interessado, Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, para apresentar sua defesa escrita sobre as
CONCLUSOES do Tribunal de Contas do Estado que rejeitou as Prestagbes de Contas dos Exercicios
2017, 2018 e 2019. Nessa Senda, a Defesa do Interessado foi apresentada no dia 30 de novembro do
corrente ano, combatendo todas as irregularidades de maior relevancia e lesividade apontadas.
Evidencia que as iregularidades detectadas nas Prestagdes de Contas do Governo da Prefeitura
Municipal de Nazaré da Mata, nos Exercicios Financeiros de 2017, 2018 e 2018, dizem respeito &
extrapolagdo do limite de despesa de pessoal e com o recolhimento das obrigagdes previdenciarias,
sendo as demais irregularidades de cunho de formal. Ato continuo, o Relator solicita do Presidente da
Comissdo que os Pareceres sejam analisados conjuntamente, eis que s&o uniformes, com 0s mesmos
fundamentos de voto. Solicitagéo que é deferida pelo Presidente da Comissdo. . Em seguida o Relator
distribui copia dos seus pareceres com os demais membros da Comissdo, registrando que seu Parecer
REJEITA os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas do Estado, e que conclui pela aprovagéo das
prestagdes de Contas do exercicio de 2017, 2018 e 2019, pelas razdes do voto que passa a expor,
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registrando a uniformidade de suas conclusdes, tendo em vista que as irregularidades que motivaram o
Parecer Prévio pela Rejeigdo do Tribunal de Contas do Estado estarem consubstanciados nos mesmo
fundamentos: Limite de Despesa de Pessoal e Obrigagbes Previdenciarias. Com a palavra a Sra.
Presidente da Comissdo, Vereador THIAGO HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA (Presidente)
parabeniza o Relator pelos brilhantes pareceres e apresentagéo do seu voto, e registra que vota de
acordo com relator, em que sugere a Camara Municipal a aprovagdo das prestagdes de contas sob
analise e REJEITA os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado, evidenciando que o julgamento da
Camara Municipal € eminentemente politico, e por ndo constatar nenhuma lesividade ao eréario publico
e, salvo melhor juizo, por entender o grau de complexidade para gestdo da despesa de pessoal da
Prefeitura Municipal que, por consequéncia, cria um abismo financeiro para o cumprimento das
obrigagdes do recolhimento previdenciario; Entendendo, ainda, que o remeédio para o atendimento da
exigéncia legal com o limite das despesas com pessoal seria a imediata exoneragdo de todos os
servidores comissionados, distrato dos contratos de pessoal que atendem as necessidades do servigo
publico na area de educagdo, salde, programas assistenciais e efc., 0 que ocasionaria danos
irreversiveis @ manuten¢do do servigo e do interesse publico. Sabedor da real situagéo vivida pelo
municipio, em seu julgamento politico, vota de acordo com o Relator. Com a palavra o vereador PAULO
DA SILVA evidencia votar de acordo com o Relator e com o Presidente da Comissdo. Em seguida o
Sra. Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento, declara que: de acordo com a deliberagao
unanime dos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, concluindo pela Aprovagdo das
Prestagcoes de Contas da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, Exercicios Financeiro de
2017, 2018 e 2019, e Rejeitando o Pareceres do Tribunal de Contas do Estado, determina que os
Assessores procedam com a elaboragdo dos Projetos de Resolugdo. Apos-etaboragao e leitura do
Projeto de Resolugéo n° 01/2022, 02/2022 e 03/2022, achados conforme, os Mgmbros da Comisséo
LUCAO, e dos autos
dos Processos para a Presidéncia submeter ao julgamento do Plengrio.. Naga mais havendo, o Sr.

Presidente

Relator

% % C;/& Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-PE, EXERCICIO 2019- PROCESSO
TC N° 20100387-9

Interessada: Prefeito INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

Relator: Vereador EDIELSON LUIZ DE FREITAS

1. HISTORICO

Vem a esta Comisséo de Finangas e Orgamento, para analise e parecer, a Prestacao de
Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao exercicio
financeiro de 2019, gestio do Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, com parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado, recomendando a Camara Municipal a_ REJEICAQ, nos termos do
Processo TC N° 20100387-9, encaminhado para esta Comissdo Permanente, pelo Presidente desta
Céamara Municipal, em sesséo ordinaria realizada em 22 de novembro de 2022.

No primeiro momento, Apos receber o Processo, ainda durante a fase preliminar de
analise, providenciamos diligencias para NOTIFICAR o interessado, oportunizando defesa escrita, num
prazo de 08(oito) dias, em respeito ao principio do devido processo legal e da ampla defesa.

O interessado apresentou resposta a nossa NOTIFICAGAO, e em sua Defesa Escrita
solicitou que esta Casa Legislativa discorde do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado; que
aprove a Prestagdo de Contas “por néo existir nem ser apontado pela Corte de Contas nenhuma
conduta criminosa ou improba de desvio de dinheiro pablico, fraude em licitagoes ou em contrato
e danos concretos ao erario municipal’(grifo nosso)

Nesta vénia, 4 luz da deciséo do o Tribunal de Contas do Estado, cumpre-me proceder a

analise:
2. RELATORIO

Nos autos do PROCESSO TC N° 201003879 o Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco EMITIU PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Nazaré da Mata a
REJEIGAO das Contas de Governodo Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO , relativas ao exercicio
financeiro de 2017, nos seguintes termos:

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/02 /2022
PROCESSO TCE-PE N° 20100387-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas — Governo

EXERCICIO: 2019
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

INTERESSADOS: INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. SUPERESTIMATIVA DA RECEITA ORCAMENTARIA-
REINCIDENCIA. DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE - REINCIDENCIA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS. PARECER
PREVIO-REJEICAO.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 03/02 /2022,
Inacio Manoel Do Nascimento:

CONSIDERANDO o déficit de execugdo orcamentdrio no valor de RS -
5.626.263,26 (despesa realizada - receita arrecadada), correspondente a
9,74% do orgamento;

CONSIDERANDO que a previsdo da receita total em valores superestimados
nao correpondentes a real capaciadade de arrecadacdo do Municipio,
gerando a expectativa de uma receita imprevista e que acaba por
impulsionar a execucdo de despesas para patamares acima da real
capacidade de pagamento do Municipio;

CONSIDERANDO a incapacidade do ente de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses, ao revés do exigido no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico(MCASP);
CONSIDERANDO que o Municipio de Nazaré da Mata extrapolou o limite
para despesas de pessoal, tendo alcancado os elevados percentuais de
85,37%, 84,93% e 79,13% no 192, 292 e 32 quadrimestres de 2019,
respectivamente, em desacordo com o artigo 20, inciso lll, da LRF;
CONSIDERANDO que, por tal razdo, a gestdo fiscal do Municipio de Nazaré
da Mata referente a 2018 foi julgada irregular por esta Casa através do
Processo TCE-PE n2 21100096-6 (Acérddo T.C. n2 1526 /2021) e foi conclusivo
no sentido de que o Municipio tem permanecido acima do limite de gastos
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal desde o exercicio financeiro de
2015;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Nazaré da Mata,
mesmo estando desenquadrado hd anos (desde 2015) e muito acima do
limite percentual de comprometimento da RCL com a DTP, perpetuou tal
situacdo durante a gestdo, deixando o Prefeito de tomar as devidas medidas
para o reenquadramento do limite;
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CONSIDERANDO que, a excegdo dos limites de despesa com pessoal, houve
o cumprimento dos limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral no valor de RS 1.961.906,47, que correponde a 56,06%
do total das contribui¢es devidas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral ao RGPS da
contribuicdo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado ao
Regime Geral de Previdencia o montante de RS 7.168.724,82, que
corresponde a 90% do total das contribui¢des devidas;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata vem
aumentando os gastos per capita com satde, contudo, a taxa de mortalidade
infantil ficou acima da média dos municipios da mesma faixa populacional;
CONSIDERANDO que houve a inscricdo de restos a pagar processados sem
que houvesse disponibilidade de caixa liquida;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicdo Federal e
o artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Nazaré da
Mata a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Inacio Manoel Do Nascimento,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Eis o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sobre os quais repousam a
analise de Mérito desta Comiss&o.

Em principio, & de se registrar que as recomendagGes constantes no bojo da decis&o do Tribunal
de Contas do Estado, com natureza de controle externo, conforme sentimento do artigo 31 da
Constituigdo Federal, serve para auxiliar a Camara Municipal na tomada de sua decisdo quanto a sua
atuagao e fungao fiscalizadora.

No entanto, a competéncia constitucional da Camara Municipal é absoluta no que alude ao
Julgamento da Prestacéo de Contas do Poder Executivo Municipal , conforme depreende-se do §2°,

do artigo 31 da CF.

3. DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Desnuda-se que o Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco EMITIU Parecer Prévio
recomendando & Camara Municipal de Nazaré da Mata, a REJEIGAO da Prestagdo de Contas do
Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, referente ao exercicio de 2019, Sr. INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, por considerar as seguintes irregularidades:
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1) LIMITE CONSTITUCIONAIS E LEGAIS;

2) SUPESTIMATIVA DA RECEITA ORCAMENTARIA - REINCIDENCIA;
3) DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA;

4) DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE-REINCIDENCIA;

5) CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS

Em sua defesa, o interessado alegou que nas contas de Governo séo analisadas questdes
como execugdo orcamentéria, limite de despesa de pessoal, repasse do duodécimo da Cémara
Municipal, minimo de gasto com saude (15%), minimo de gasto com educagdo (25%), minimo de gasto
com a remuneragado dos Professores (60%).,

Aduz que o Tribunal de Contas apreciou e emitiu parecer prévio sobres suas contas, tendo
recomendando a sua rejei¢do, sem apontar ou indicar que houve descumprimento dos limites minimos
constitucionais com educagao, saude e remuneragao do magistério.

Argumenta que durante o exercicio de 2019, na Educagao, ao invés de 25% conforme
preceito minimo constitucional, seu governo aplicou 45,38% na saude, ao invés de 15%, seu governo
aplicou 16,65%, que na remunerag&o dos profissionais do FUNDEB, com o minimo de aplicagéo de 60%,
o defendente aplicou 106,64%,.

Com relagdo a despesa de pessoal, a defesa alega as dificuldades do municipio de se
adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois desde 2009 até a presente data, ou seja 14 anos, que
vem no dilema de néo se adequar a LRF.

Aduz que:

“ Essa dificuldade deve-se a uma série de fatores, dentre eles o
Plano de Cargos e Carreiras dos Professores, O Piso Nacional dos
Professores, a Revisdo Anual dos Salarios dos Servidores, o aumento da
necessidade de contratacio de pessoal para a prestacdo de servigos a
populacdo, o levado numero de equipes de saiide, a quantidade de
especialidades medicas contratadas, os programas sociais com a
necessidade de contrata¢do de pessoas para atuar nas areas sociais e a
constante queda de arrecadagdo.

O problema de inadequacdo das despesas de pessoal tem sido um
grande gargalo em qualquer administra¢io no Ambito do Municipio de
Nazaré da Mata, e impedira que qualquer Prefeito tenha suas contas
julgadas regulares pelo TCE/PE. Sempre serd assim, cabendo a essa
Casa Legislativa podera no julgamento politico das contas do gestor,
pois se for o Prefeito cumprir o LRF na integra, tera que demitir
diversos servidores, causando desemprego e destruindo vidas, além de
ndo prestar os servigos essenciais necessario a populacdo.

Dessa forma, temos que essa Casa Legislativa merece realizar um
juizo de ponderacdo politica, considerando a dificil situacdo enfrentada
pelo municipio diante da impossibilidade de sua adequagdo ao longo
dos anos a LRF, aprovando as contas.
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Por arrazoado, é necessario mergulhar nas pegas que compdem a Prestagdo de Contas

do Governo da Prefeitura Municipal, para analisar os Limites Constitucionais trazidos na Defesa.
Conforme Relatério do Tribunal de Contas, & demonstrado os seguintes Limites:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (PRESTACAO DE CONTAS 2019)

Z &

Area Descri¢do Fund. Legal | Limite Legal Percentual Cumprimento
Aplicado
EDUCAGAO | Aplicagéo na CF -art 212 | Minimo 25% 33,65% Sim
Manut. Desenv.
Do Ensino
EDUCAGAO | Aplicago na Lei 11.494/ | Minimo 60% 98,39% Sim
Remuneragéo 2007, art.22
Profissionais
SAUDE Aplicagdo no Lei Compl. | Minimo 15% 13,12% NAO
Serv. Salde N° 141/2012
Art.7° 16,80%(DEFESA)
Pessoal Despesa Total LRF Maximo 54% 79,13% NAO
Art.20
CAMARA Repasse CF-ART. | Méaximo 7% 7,00% SIM
MUNICIPAL | Duodécimo 29-a

Conforme se vislumbra, a Administragdo Municipal investiu muito mais do que os limites
constitucionais previstos para a area de educagao.

Com relagdo a Saude, o relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco demonstra
que foi aplicado apenas 13,12%, descumprindo o estabelecido na Lei Complementar n°® 141/2912, art.
Fiad

Ocorre que, consta nos autos do processo a defesa apresentada pelo Gestor Municipal, nos
seguintes termos: a raz&o de néo ter sido cumprido o percentual minimo de gastos com Saude decorreu
da deducao feita pela equipe técnica dos valores correspondentes aos Restos a Pagar Processados
inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa no valor de R$ 1.417.357,63 (Apéndice V). Tais
valores foram deduzidos no célculo da Auditoria uma vez que serdo pagos com recursos de orgamentos
futuros. Ressalta ainda que o citado descumprimento quarda relagéo com as deficiéncias na elaboragéo
da programacéo financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, bem como no déficit
de execucio orcamentéaria. No presente caso, relativo & 2019, a auditoria deduziu as despesas inscritas
em restos a pagar processados, em contrariedade as normas de regéncia e, por consequinte, conduzindo
a queda do indice de salde apresentado, quando, na realidade, o percentual foi de 16.80%. ou seja,
acima do limite minimo de 15% em agdes e servicos publicos de saude

De fato, se tais valores ndo fossem deduzidos pela equipe de auditores, ficaria comprovado o
cumprimento da aplicagdo na area de saude.

No que se refere SUPESTIMATIVA DA RECEITA OR(;AMENTAR!A - REINCIDENCIA; e O
DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA é de se registra que havendo recursos disponiveis e
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sendo precedida de justificativa, ndo ha obice para a abertura de créditos adicionais na forma prevista
na LOA. Assim, a Lei Municipal n® 400/2018 (Lei Orgamentaria Anual), autorizava a abertura de créditos
suplementares, para o exercicio financeiro de 2019, de até 15% do total da despesa fixada, ndo havendo
violagéo & lei ou irregularidade nesse sentido. O Defendente alega ainda que a elaboragdo da LOA
obedeceu &s exigéncias legais, além de ndo haver a abertura de créditos adicionais em montante
exagerado, ficando compreendido que a irregularidades tém carater eminentemente formal, sobretudo
porque nao restou verificado qualquer prejuizo ao Municipio decorrente delas.

No que se refere a extrapolagéo no limite da despesa com pessoal, a defesa procurou
demonstrar que a manutengdo da qualidade do servigo publico em rea esséncias da cidadania plena:
educagdo e saude, associado ao aumento do salario minimo, resultou na impossibilidade de redugdo dos
gatos com a folha de pagamento, numa equagao incompativel com o desacompanhamento do aumento
significativo da receita.

Trazendo a baile, o panorama econdmico do exercicio de 2019, ndo foi muito diferente
daqueles dos exercicios de 2017 e 2018; E diante do PIB, verificou-se que o crescimento econdmico
nacional fora de apenas 1,4%, ou seja, a economia nacional encontrava-se em um periodo longo de
recesséo econdmica.

Neste mesmo momento, houve uma inflagdo acumulada maior que o exercicio anterior,
perfazendo-se um montante anual de 4,31%, de acordo com o IPCA, registrado pelo IBGE:

O piso do magistério passou de R$ 2.455,35, em 2018 para R$ 2.557,74 em 2019, gerando um
aumento de 4,17% sobre uma folha de pagamento que ja € por demais onerosa ao Municipio. Fora o
salario minimo vigente para o exercicio 2019, o qual mesmo sendo o menor reajuste da historia, de
4,61%, também gera impacto relevante sobre a despesa com pessoal.

E sabido que a populagdo do Municipio de Nazaré da Mata é extremamente dependente dos
servigos publicos ofertados pela Prefeitura Municipal, pois o salario médio mensal dos trabalhadores
formais foi de 1,6 salarios minimos em 2019, segundo o IBGE; junta-se a isso o fato de que apenas
15,2% da populagéo se encontrava ocupada, ou seja, 84,8% daquela populagéo néo possuia uma renda
formal que a possibilitasse fazer uso de servigos de educagao e saude privados.

Amiude, a decadéncia da cultura sulcroalcooleira na regido da zona da mata setentrional de
Pernambuco devido ao fechamento de usinas e engenhos por sucateamento, apenas agravou a
dependéncia de uma populagdo extremamente carente sobre 0s servigos pliblicos ofertados.

Ademais, a maior concentragdo da despesa com pessoal e encargos das secretarias do
Municipio de Nazaré da Mata se encontra em areas de servigos estritamente essenciais, ou seja, 67,30%
da despesa com pessoal do Municipio destina-se as areas da educacéo, salide e assisténcia social. .Que
deve ser levada em consideragdo pelos Vereadores esforgos despendidos, por parte do Defendente,
para assegurar a prestagdo de servigos basicos e essenciais aos municipes, bem como as reais
dificuldades por ele enfrentadas durante a gestao.

Neste diapaséo, , entendo que a extrapolagdo no limite da despesa de pessoal ndo é razéo
para rejeicdo da Prestagdo de Contas sob analise, bem ainda, que n&o existe formula para solucionar
esse indicio nas contas publicas, que vem desde o exercicio de 2009.

Com essa concepgéo, concluo que a Defesa merece prosperar.
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Com Relagdo ao Topico da CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA, em sua defesa o
interessado alega que:

‘a situacdo previdencidaria é um problema crénico, dificil de ser
enfrentada por todos os Municipios Brasileiros, nio é um problema exclusivo de
Nazaré da Mata, da gestdo do Prefeito Inicio Manoel do Nascimento, este ndo pode
ser intitulado como pai da criangas, o criador do déficit previdenciario, é um
problema crénico, que assola todas cidades d Brasil, os Estado e o Governo Federal.”

Com relagéo a auséncia de recolhimento ao RGPS , a defesa alega que o Tribunal
de Contas do estado de Pernambuco tem decisido aprovando com ressalvas a conta
do gestor em igual situagdo, realizando recomendagdes para regularizar a situagio,
colacionado no bojo da defesa, a Decisio proferida pelo TCE/PE no PROCESSO TCE-
PE N2 1440137-0.

Traz, ainda, Decisdo Judicial em Agdo Civil Publica de Improbidade Administrativa
(Processo n° 0003056-40.2013), fundamentando que: “a auséncia de contribuigdo
previdencidria sem o elemento subjetivo “dolo” por parte do gestor, diante de
dificuldades financeira do municipio, ndo implica em crime de improbidade”.

Corroborando com com a DEFESA do interesssado e analisando o histérico do Municipio
de Nazaré da Mata-PE, constamos que a extrapolagdo do Limite Com a Despesa de Pessoal, que tem
relagdo direta com o ndo recolhimento das contribuigdes previdencidrias, foram as causas
motivadoras para a REJEICAO das PRESTAGOES DE CONTAS, pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco, durante os Exercicios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

Importante ressaltar, ainda, com relagdo as obrigagdes previdenciarias, apontadas

pelo r. relatério de auditoria, que diante do caos instalado desde 2009, o municipio ndo detinha
as condicdes financeiras necessarias para manter 1) a quitagcéo das obrigacdes correntes; 2)o

pagamento do parcelamento realizado pela gestdes anteriores: 3) a manutencio da folha salarial
de ativos, além de manter em funcionamento todos os servicos essenciais.

Em recentissimo julgado relativo a uma Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, de auditoria do MPPE em face do Prefeito Municipal de Vicéncia, o processo foi extinto
sem o julgamento de mérito em raz&o da verificagdo da inexisténcia de dolo por parte do gestor, que teve
que optar por recolher as obrigagdes ou pagar a folha de pessoal

Para lembranga dos nobres pares, a Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, quando
do julgamento das Prestagdes de Contas do Governo de Nazaré da Mata-PE, REJEITOU o PARECER
PREVIO do Tribunal de Contas do Estado dos Exercicios 209, 2010, 2011, 2012 e 2013 contendo
os mesmos indicios de irregularidades trazidas na Prestacdo de Contas de 2017.

Neste palco, cotejando a tese da defesa apresentada pelo interessado com os
fundamentos esbogados no Relatério e na Decisdo do Tribunal de Contas do Estado, concluo que
cabe razdo a defesa, e que a irregularidade ndo é fato motivador para rejeigéo da prestagéo de contas,
eis a que ja foi realizado pela administragdo municipal a celebragdo do Termo de Acordo de
Parcelamento do Débito Previdenciario entre a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE e o INSS.
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De certo, € de se concluir que as falhas apontadas n&o s&o ensejadora para Rejeicdo da

Prestacdo de Contas do Governo, sob anélise, cabendo razio a defesa.

4. VOTO DO RELATOR

Em que pesem as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco, na Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da
Mata, exercicio 2019, cumpre destacar os fundamentos do meu voto quando da andlise da
prestagao de contas, uniformizando as conclusdes de acordo com os Pareceres emitidos por este
Relator na andlise das Imegularidades apontadas pelo TCE/PE, também, nas prestacdes de
Contas dos Exercicios Financeiros de 2017 e 2018, que serve de norte para a motivagao do
parecer:

a) Preliminarmente, convém observar que o Tribunal de Contas ndo
imputou débito ou devolugéo de recursos ao erério plblico pelo gestor, Sr. INACIO MANOEL DO
NASCIMENTO, eis a total inexisténcia de danos ou prejuizos causados ao erario piblico, 0 que
vem a demonstrar que as iregularidades detectadas na prestagéo de contas, sob analise, nio
decorreram por desvio de dinheiro, enriquecimento ilicito ou malbarateamento do patriménio
publico.

b) Enfim, as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado
dizem respeito, per si, aos procedimentos adotados pelo gestor para o enfrentamento da crise
que vem se perpetuando nas contas publicas desde o exercicio de 2009, no que se refere a
extrapolagdo do limite da despesa com pessoal e do ndo cumprimento da obrigagdo do
recolhimento das contribuigBes previdenciarias;

c) Importante observar que ndo restam nas pegas que compde 0s
processos, estereotipo evidenciando nexo causal da conduta do Prefeito que recaia sobre crime
de improbidade administrativa, apropriagdo indébita, enfim, de qualquer crime tipificado na
legislagao patria.

d) Ademais, examinando a defesa apresentada pelo Prefeito, verificamos
que todas as falhas foram rebatidas e razoavelmente justificadas, com elementos concretos e
convincentes, inclusive com jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas, em sentido contrario ao
que foi deliberado no Parecer Prévio;

e) Por convicgéo, a seara das irregularidades detectadas pelo Tribunal de
Contas do Estado n&o deveria direcionar o posicionamento deste Poder, orgéo legisferante que
detem o poder constitucional do julgamento politico das contas do Prefeito, para rejeigdo da
prestagdo de Contas sob andlise, ao invés disso, deveria o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco recomendar a esta Camara Municipal a aprovacao com ressalvas da dita conta,
Rua Dantas Barreto, 1338 - Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
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considerando que a natureza das falhas detectadas ndo causaram prejuizo ou dano ao
municipio.

f) Em sua sabedoria, o artigo 59, incisos lll e alinea, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado, tem como premissa que para julgamento pela irregularidade, devem estar
presentes um dos elementos “ dano ao erario proveniente de ato de gestao ilegitima ou
antieconémico injustificado”; “desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos”;

“ato de improbidade”; “culposa aplicagao anti-econémica de recursos publicos”; etc.

9) E impossivel a um 6rgéo distante da realidade dos municipes nazarenos
enxergar os fatos e atos administrativos ocorridos no dia a dia do nosso municipio, sem os olhos
e a visdo de quem sente e vive essa realidade.

h) Com efeito, Ndo temos nenhuma divida das dificuldades financeiras
porque passa nosso municipio nos Ultimos anos. E sabido, pelos nobres pares, que o incremento
das receitas ndo sdo suficientes para acompanhar ou, até mesmo, equipara-se ao tamanho de
nossas necessidades. Ademais, com o disparato das despesas com folha de pagamento, que foi
e é alimentada com gatilhos automaticos de reajuste anuais nos salarios dos servidores que
percebem o salario minimo; dos professores, que percebem o piso salarial da categoria; dos
profissionais da salde, cada vez mais supervalorizados e escassos no mercado.

Ante o exposto, revestido do mandato de Vereador do municipio de Nazaré da
Mata, juiz natural no julgamento da Prestagdo de Contas do Prefeito pela Camara Municipal,
esposado, ainda, pelo principio constitucional da inviolabilidade por minhas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio, traduzida no artigo 29, VIII, da
Constituicdo Federal, VOTO contrario ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco, e pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura
Municipal de Nazare da Mata, referente ao exercicio de 2019, nos termos do PROJETO DE
RESOLUCAOQ N° 03/2022, em anexo.

Eis meu voto.

Sa!a das Comissdes, em % de dezembro de 2022.
DIELSON LUIZ DE FREITAS

-RELATOR-

DE ACORDO COM O RELATOR:

e A G

PAULO DA SILVA THIAGO HEN E COSTA DE ALMEIDA
-Membro- - PRESIPENTE
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PROJETO DE RESOLUGCAO N° 03/2022.

' Camara Municipa! de Nazaré da Mata

4 Aprovado For % [EMENTA: APROVA a Prestagio de Contas do
- “Votos Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-
Presidente PE, Exercicio Financeiro de 2019, e da outras

providencias.

A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Nazaré da Mata-PE, no uso de suas atribui¢ées legais e:

Considerando: o disposto no artigo 190, § 4° e 5° do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Nazaré da Mata/PE:

RESOLVE:

ART. 1°- Julga APROVADA a Prestagéo de Contas do Governo da Prefeitura

Municipal de Nazaré da Mata-PE, Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, concemente ao
Exercicio Financeiro de 2019.

ART. 2°-Fica REJEITADO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco, nos autos do PROCESSO TCE/PE N° 20100387-9.

ART. 3° - A presente Resolugéo entra em vigor na data de sua publicag&o.
ART. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Comissdes,em 01 de dezembro de 2022.

b A P/
EDIELSON LUIZ DE FREITAS

OJELATOR
"‘;; =

v
TA DE ALMEIDA
ENTE-
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA/PE.

PROCESSO TCE-PE N° 20100387-9

RELATOR: CONSELHEIRO ADRIANO CISNEIROS

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata
INTERESSADOS:

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

ORGAO JULGADOR: 2* CAMARA

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, ja qualificado
nos autos do TCE-PE N° 18100720-4, em tramite nessa Casa Legislativa para fins de
juigamento politico, nos termos do art.31 da Constituigdo Federal de 1988, vem,
respeitosamente, apresentar DEFESA ESCRITA, nos termos dos art.5°, inciso LV da Carta
Magna, o que faz na forma a seguir aduanada:

Preceitua o art.70 da Constitui¢do Federal que a fiscalizacdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

O paragrafo unico do art.70 da Constitui¢do Federal determina,

que se impde a gualguer pessoa o dever de prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacgdes

de natureza pecuniaria.

Dessa forma estamos diante de um modelo constitucional que

deve ser aplicado por simetria, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Munick fij)s e a toda

administragdo publica direta ou indireta em geral.



Assim, qualquer pessoa que gerencie, guarde ou administre o
dinheiro publico, ou seja, o dinheiro do povo, tem o dever, a obrigagio constitucional de prestar
contas aos Orgdos competentes para toma-las, a exemplo do Tribunal de Contas e do Poder
Legislativo em todos os seus niveis de Estado.

Os Tribunais de Contas exercessem a fun¢do de controle

kxterno e atividades de auxiliar do Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais), sem subordinac@o a estes poderes, face a sua natureza de

Orgao tecnico.
O art.31 da Constituigdo Federal governa que a fiscaliza¢do do

Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Ja o paragrafo primeiro diz que o controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Quanto ao parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre

as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, este somente deixara de prevalecer por

decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal, conforme comando do paragrafo

segundo do art.31 da Constituicio Federal.

No caso, temos que o Tribunal de Contas de Pernambuco,
exerceu o seu mister constitucional e apreciou as Contas de Governo do Prefeito INACIO
MANOEL DO NASCIMENTO, ora defendente, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
recomendando 4 Camara Municipal de Nazaré da Mata a sua Rejeic@o.

Sabe-se, que a Camara Municipal ndo estd vinculada ao parecer
prévio do Tribunal de Contas, mas, contudo, no entanto, o legislador constituinte de 1988,
cuidou de estabelecer que a rejeigdo do parecer prévio do Tribunal de Contas nas contas do
gestor, quer seja pela aprovag@o ou rejeigéo, somente deixara de prevalecer por 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara Municipal.

O constituinte de 1988 ndo vinculou a decisdo da Camara

Municipal ao parecer do Tribunal de Contas, mas estabeleceu o legislader constituinte que a
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tecisio da corte de contas nas contas que o gestor deve prestar anualmente, somente deixara

de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) da Camara Municipal, estabelecendo um sistema
de freios, para evitar perseguicdes politicas a nivel local.

No caso sob exame dessa Casa Legislativa, com poderes para
exercer o julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo (art.31 da CF), trata-se
de contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2019, a qual vem com parecer prévio
da corte de contas recomendando sua Rejeigdo, de forma que qualquer decisdo em contrario
precisaria de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal para desconstitui¢do do
parecer prévio.

De outra banda, temos que o Tribunal de Contas do Estado, é um
6rgdo técnico, com autonomia politica, administrativa e funcional, que auxilia o Poder
Legislativo Municipal na apreciagdo das contas do Prefeito, sendo sua opinido de natureza

técnica, opinativa, que subsidia a decisdo politica da Camara Municipal, mas o julgamento ¢é de

cunho exclusivamente politicc, dos Vereadores com assento &8 Cémara Municipal.

No caso das contas de governo, os Tribunais de Contas exercem
atribuigdes que se inserem no ambito de sua fungdo consultiva, uma vez que se esta diante do
julgamento das chamadas “CONTAS DE GOVERNO”, ou seja, das contas anuais, que
explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro findo, e que tem no
Chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacdo para julgamento perante o
Poder Legislativo, titular do controle externo da administra¢do piblica.

A fungdo dos Tribunais de Contas limita-se a emitir um parecer

previo, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas, aprovadas com

ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder Legislativo competente.

Ja no caso de julgamento de contas dos administradores (exceto
Prefeito, Governador, Presidente da Republica) e responsaveis por recursos publicos em geral
(Secretario Municipal, Secretario de Estado, Presidente de Camara Municipal) —, os Tribunais

de Contas “julgam” as contas. proferindo decisdes definitivas, de natureza administrativa,

podendo considera-las regulares, regulares com ressalvas ou irregulares. Sdo as cha
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“contas de gestdo”, que néo sdo submetidas ao julgamento do Poder Legislatiyo.



No caso estamos diante da apreciagdo de contas de govemo,
logo, por imperativo constitucional necessita do julgamento politico da Camara Municipal
conforme comando constitucional.

Nas contas de governo s@o analisadas questdes como execugdo
orcamentaria, limite de despesa de pessoal, repasse do duodécimo da Camara Municipal,
minimo de gastos com a saude (15%), minimo de gatos da educagdo (25%) das receitas,
minimo de gastos com a remunera¢do dos professores (Fundeb 60%- na época) e repasse
previdenciario. Sdo as chamadas despesas ou agdes de governo.

Ja nas contas de gestdo, sdo examinadas as despesas realizadas, a
execuc¢do da despesa em si, a compra, a aquisi¢do de bens e servigos. O ato de gestdo que se
consagra no dia a dia de qualquer gestdo, desde a compra de um lapis até a construgdo de uma
escola. No caso, ndo se trata de contas de gestdo, mas de contas de governo, de agdes
governamental, de responsabilidade do gestor, com a execugdo orcamentaria e a aplicagdo de
limites constitucionais.

Observa-se que o Tribunal de Contas apreciou e emitiu parecer
prévio sobre as contas de governo do prefeito de Nazaré¢ da Mata, Sr. Inacio Manoel do
Nascimento, exercicio de 2019., tendo recomendado a sua rejeigdo, no entanto, ndo aponta ou
indica que ndo houve o cumprimento dos limites minimos constitucionais com educagéo, saude,
e remunerac¢do do magistério que a época era 60%..

A titulo de exemplo, o defendente tinha a obrigagdo
constitucional de gastar no minimo 25% com despesas de educagdo e ultrapassou este
percentual, alcangado o percentual de 45,38% da Receita Corrente Liquida no exercicio de
2016 . Ja na saiude tinha a obrigagdo de gastar no minimo 15%, e gastou 16,65%, ou seja,
aplicou percentual superior a0 minimo determinado, sendo invejavel por outros gestores da
regido quanto a esses dois topicos, e tal é tanto, que o Tribunal de Contas ndo glosou tais limites
constitucionais.

Vejo que nesse exercicio, na analise dessas contas a corte de
contas nfio constatou a existéncia no descumprimento de investimentos minimos na educagio

na saide, nem a auséncia de descumprimento da lei do Fundeb, que a época jera 60% dos




recursos com a remuneracio dos profissionais do magistério, e o defendente aplicou 106,64%,
ou seja, aplicou valor superior a0 minimo de 60% dos recursos do Fundeb na remunerag@o do
magistério, com salarios de professores..
Nio constatou o Tribunal de Contas na analise dessas contas de
2019, que o Prefeito INACIO MANOEL DO NASCIMENTO tenha deixado de aplicar 25%
das receitas na educagio e 15% na satide. O que seria preocupante isto tivesse ocorrido.
No caso, passo a analise individual de cada achado de auditoria indicado ou

apontando no Parecer Prévio, de acordo com cada considerando, sendo vejamos:

Com relagiio a despesa de pessoal, sabe-se das dificuldades que
o Municipio de Nazaré da Mata vem enfrentando para se adequar a Lei de Responsabilidade
Fiscal. pois ao longo de varios anos, até mesmo na gestdo de prefeitos anteriores, desde 2009
até a presente data, ou seja, ja tem 14 anos, que vem nesse dilema, sem consigamos cumprir
ou s¢ adequar a LEF.

Essa dificuldade deve-se a uma série de fatores, dentre eles o
Plano de Cargos e Carreiras dos Professores, o Piso Nacional dos Professores, a Revisdo
Anual dos Salario dos Servidores, o aumento da necessidade de contratagdo de pessoal para
prestacdo de servigos a populagdo, o elevado numero de equipes de salde, a quantidade de
especialidades medicas contratadas, os programas sociais com a necessidades da contratagao
de pessoas para atuar nas areas sociais e a constante queda de arrecadagéo.

O problema de inadequagdo das despesas de pessoal tem sido
um grande gargalo em qualquer administragao no ambito do Municipio de Nazare da Mata, e
impedira que qualquer Prefeito tenha suas contas julgadas regulares pelo Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco. Sempre serd assim, cabendo a essa Casa Legislativa podera no
julgamento politico das contas do gestor, pois se for d Prefeito cumprir a LRF na integra ,tera
que demitir diversos servidores, causando desemprego e destruindo vidas, além de ndo prestar

0s servigos essenciais necessarios a populacao.



Dessa forma, temos que essa Casa Legislativa merece realizar um
juizo de ponderagdo politica, considerando a dificil situagdo enfrentada pelo Municipio diante
da impossibilidade de sua adequagio ao longo dos anos a RLF, aprovando as contas do gestor.

O considerando Inscri¢do de Restos a Pagar sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu custeio, também ndo tem
o conddo de macular as contas dos gestor ao ponto implicar em sua rejei¢do, conforme o

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja decidiu em situagdo anéaloga.
Nesse sentido a jurisprud3ncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

5* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 18/02/2020 PROCESSO TCE-PE N°
18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura
Municipal de Granito INTERESSADOS: Joao Bosco Lacerda
de Alencar LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB
20189-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 18/02/2020,
CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc.
78) e da defesa apresentada (doc. 85); CONSIDERANDO que as
falhas de controle constatadas, desde o planejamento

governamental 4 execucdo orcamentaria e financeira,

contrariando as normas de controle or¢camentario, financeiro e
patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no
4.320/64; CONSIDERANDO que o Poder Executivo munigipal




at

ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
na Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo - LAI) e na Constituicio Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagio de metodologia de levantamento do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que ndo voltem a se repetir
em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos
70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, §
1°, da Constitui¢io de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendande 2 Camara Municipal de Granite a aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jodo Bosco Lacerda De Alencar,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estzdual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Grauiw:, ou quem vier a sucedélos, que atendam,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Providenciar a imediata redugdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente estabelecido
(54% da RCL). 2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada
para a previsdio da receita orgamentaria, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos tltimos anos,
a fim de que o planejamento das agdes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadagdo do




Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orgamentario.

3. Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RPPS, de
modo que haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que
se encontram filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos
seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo
havera formagio de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
4. Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura
Municipal, a correta e tempestiva contabilizagdo, assim como o
posterior recolhimento/repasse das contribui¢des previdenciarias
(dos segurados e patronal) devidas ao RPPS, em época propria,
evitando o pagamento de multa e juros ao 6rgéo competente.

5. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de
diminuir os valores apurados no final de 2017.

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de

recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta

(a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando, assim, a

realizaciio de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Prazo para

cumprimento: 90 dias.

7. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo 3 sua
efetiva cobranca e arrecadagdo (vide item 3.2.1 do Relatorio de
Auditoria). Prazo para cumprimento: 180 dias 8. Elaborar a
programagdo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso com a discriminagdo das medidas relativas a
quantidade e valores e agdes ajuizadas para cobranca da divida

ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos



de Contas de Itacaruba:

tributarios passiveis de cobranca administrativa. Prazo para
cumprimento: 60 dias 9. Organizar a contabilidade de forma a
permitir o acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucdo orcamentéria e a analise e interpretacio dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pegas contabeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboragdo. 10. Aperfeicoar o0s
procedimentos relacionados a qualidade da informacdo
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do
ndice de Transparéncia Municipal, para que a populagdo tenha
acesso aos principais dados e informagdes da gestio municipal
de forma satisfatoria. Prazo para cumprimento: 120 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte: A Coordenadoria de
Controle Externo: a. Verificar, por meio de seus oOrgdos
fiscalizadores, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, O
cumprimento das presentes determinagdes, destarte zelando pela

efetividade das deliberacdes desta Casa.

No mesmo sentido a decis@o proferida no Processo de Prestagdo

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de Moura Ferraz
DANIEL GOMES DE OLIVEIRA (OAB 34500-PE) ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER
PREVIO Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo

Ordinaria realizada em 18/02/2020, CONSIDERANQO que o
{ f,

|



conteudo da Lei Or¢amentaria Anual ndo atende a legislagao;
CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de
honrar imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de
até 12 meses; CONSIDENRANDQO a inscri¢do de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados sem
que houvesse disponibilidade de caixa, CONSIDERANDO as
falhas na elaboragio de demonstrativos contabeis;
CONSIDERANDO que a unica irregularidade de maior
gravidade foi o descumprimento do percentual da despesa com
pessoal e ha jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo TCE-
PE n° 161000472, Processo TC n° 1302449-8);
CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela
Auditoria ndo causaram dano ao Erario nem tém o conddo de
ensejar a rejeigdo das presentes contas; CONSIDERANDO que
foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constituigio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando &4 Camara Municipal de Itacuruba a aprovagéo
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bernardo De Moura Ferraz,
relaiivas ao exercicio financeiro de 2017. RECOMENDAR, com
base no disposto no .uiigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Itacuruba, ou a quem
o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas: 1.
Elaborar a Lei Or¢camentaria Anual apresentando contetido que
atenda aos requisitos exigidos pela Constituicao Federal e pela

Lei de Responsabilidade Fiscal; 2. Respeitar os limites presentes
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na Lei de Responsabilidade Fiscal para a Despesa Total com
Pessoal; 3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de
registro dos fatos administrativos que tém repercussiao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade; 4.
Observar com rigor o disposto na Lei Federal n® 12.527/2011.
Presentes durante o julgamento do processo: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES , Presidente da Sessio : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA
DA SILVA

Ja com relagio a auséncia de recolhimento ao RGPS

contribui¢des patronal no montante de RS 7.168.724,82 e do valor de servidores o montante
de RS 1.961906.47. o Tribunal de Contas tem decisdo aprovando com ressalvas a contas do
gestor em igual situagio, realizando recomendagdes para regularize a situagéo.

Neste sentido a decis@o a seguir:

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA ACORDAO T.C. N° 166/2020 VISTOS,
relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1440137-
0, ACORDAM., a unanimidade, os Conselheiros da Primeira

Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do

Relator, que integra o presente Acordao, CONSIDERANDO a -

geragio e realizagio de despesa de multas e juros, ?m ;‘azﬁo do




recolhimento em atraso de contribuigdes ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no valor total de R$ 3.681,45
(Responsavel: Sra. MARIA GORETTI REGO DE OLIVEIRA,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social);
CONSIDERANDO, contudo, que o o6rgdo plenario desta Corte
de Contas, no julgamento dos Processos TCE-PE n°s 1856655-8
e 1858235-7, confirmou jurisprudéncia no sentido de que, até
que a Coordenadoria de Controle Externo desta Corte
uniformize os pertinentes procedimentos de Auditoria, os 0rgaos
de julgamento devem se abster de imputar aos gestores
ressarcimento ao Erario de encargos financeiros suportados pela
Fazenda Publica, em razio de atraso no recolhimento de
contribui¢tes previdenciarias; CONSIDERANDO a existéncia
de falhas no controle das despesas de combustiveis realizadas
pelos cofres  puablicos (Responsavel: Sr. THIAGO
LUCENANUNES, Prefeito e Ordenador de Despesas);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Orgénica do Tribuna! de Contas do Estado de Pernambuco), Em
julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr.
Thiago Lucena Nunes, Prefeito e Ordenador de Despesas no
exercicio financeiro de 2013, da Sra. Joelma do Nascimento
Leite, Secretaria Municipal de Educagdo, do Sr. Marcio Elson
Rodrigues Patricio, Secretario Municipal de Administragdo, do
Sr. Paulo Fernando de Lima, Secretario Municipal de Obras e da
Sra. Maria Goretti Régo de Oliveira, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Deixar de aplicar multa em funcdo da

regulamentagdo expressa no § 6° do artigo 73 da Lei
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desta Corte, que estabelece o beneficio do afastamento da
puni¢do em processos que tramitam ha mais de 5 (cinco) anos
neste Tribunal. DETERMINAR, com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o atual Prefeito do
Municipio de Agrestina adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicagdo deste Acdrddo, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
Diploma legal: 1. Atentar para a observancia aos principios
constitucionais de legalidade, moralidade e impessoalidade

quando da realizag@o de despesa; 2. Atentar para o tempestivo e

correto recolhimento das contribuicdes previdenciarias; 3.

Instituir um efetivo controle de pagamento das despesas; 4.
Atentar para os controles de combustiveis. Recife, 28 de
fevereiro de 2020. Conselheiro Carlos Neves - Presidente da
Primeira Camara Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio
de Almeida - Relator Conselheiro Valdecir Pascoal Presente: Dra.
Mauia Nilda da Silva - Procuradora

Sabe-se que auséncia de contribui¢io previdenciaria sem o
elemento subjetivo “dolo” por parte do gestor, diante de dificuldade financeira do Municipio
nio implica em crime nem ato de improbidade.

Passo a transcrever trecho da sentenga penal absolutéria da ex
Prefeita da Cidade de Tracunhiaem Sra. Tereza Critina Barboza da Silva nos autos da Agéo
Improbidade Administrativa / Processo n° 0003056-40.2013 Classe: 2 - ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA no ambito da Justica Federal em

Pernambuco:

i)




Com o ajuizamento da presente a¢@o, busca o Ministério Publico
Federal a aplicagéo das penas previstas no art. 12, IT e III, da Lei
n°® 8.429/92, a TEREZA CRISTINA BARBOSA DA SILVA, ex-
prefeita da cidade de Tracunhaém/PE, no periodo de 2005 a 2008,
sob a alegag@o de supress@o das contribuigdes previdenciarias em
GFIP - Guia de Pagamento de FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social de pagamentos realizados a segurados empregados.

()

Devido a omissdo apontada, foram lavrados autos de Infragdo n°
37.256.356-2 e 37.341.867-1, nos valores de R$ 179.696,95
(cento e setenta e nove mil, seiscentos e noventa e seis reais e
noventa e cinco centavos) e R$ 666.909,52 (seiscentos e sessenta
e seis mil, novecentos e nove reais e cinquenta e dois centavos),
respectivamente.

A meu sentir, a Prefeita ora Acusada ndo agiu dolosamente, pois,
ndo se sabe se as contribui¢des previdenciarias deixaram de ser
recolhidas por razdes financeiras(falta de receitas em caixa, em
face da pobreza do Municipio de Tracunhaém-PE, onde a ora
Requerida era Prefeita)ou por simples desconhecimento da
legislac@o previdencizria ou ma orientacéo do setor financeiro da
mencionada Prefeitura Municipal.

Registre-se que se encontra comprovado que a Municipalidade
obteve parcelamento e esta a recolher referida contribuigio nas
cotas legais.

Assim, ndo procedem os pedidos desta acdo de improbidade
administrativa.

Posto isso, julgo improcedentes os pedidos desta agdo e dou o
processo por extinto, com resolu¢do do mérito(art. 269, I, Codigo
de Processo Civil - CPC).

Sem custas e sem verba honoraria, ex lege.

De oficio, submeto esta sentenca ao duplo grau de
jurisdigao. /

P.R.L

Recife, 19 de dezembro de 2014.
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Francisco Alves dos Santos Jr
Juiz Federal, 2* Vara-PE

Assim, se ha dificuldade do gestor diante da auséncia de recursos
para satisfazer o crédito previdenciario com o devido repasse sequer implica em ato de
improbidade, muito menos ha razdo para macular as contas do gestor, haja vista que o débito
previdenciario pertente ao ente piblico, que somente ndo foi repassado por dificuldades de
ordem financeira.

Sabe-se das dificuldades dos gestores municipais, que se véem num
verdadeiro dilema, se pagar a previdéncia na integralidade néo paga os salarios dos servidores,
tendo que sacrificar um dos dois lados, fazendo opgao pela manutengéo das pessoas trabalhando
e rolando a divida da previdéncia, haja vista que a cada 04 anos surge a possibilidade de
parcelamento do débito, de rolagem da divida previdenciaria em todo o pais, onde todas as
prefeituras aderem.

A situacio previdenciaria é um problema cronico, dificil de ser
enfrentada por todos os Municipios brasileiros, ndo ¢ um problema exclusivo de Nazaré da
Mata, da gestdio do Prefeito Inacio Manoel do Nascim,ento”, este nio pode ser intitulado como
o pai da crianga, o criador do déficit previdenciario, € um problema cronico, que assola todas
cidades do Brasil, os Estados e o0 Governo Federal.

Com relagdo ao considerando que o Municipio ndo tem capacidade de honrar
imediatamente, ou no curto prazo, seus compromissos de até 12 meses. Tal considerando ou
achado de auditoria nfio é motivo para rejeigdo de contas do gestor na visdo do proprio
Tribunal de Contas, e trago jurisprudéncia do proprio Tribunal nesse sentido logo a seguir.

Assim por forga de argumentagdo, vale destacar que o Tribunal Contas tem entendido
que a situacdo de liquidez corrente negativa ndo seria suficiente para macular as contas dos
gestores.

Nesse sentidc a 'urisprud®ncia do TCE/PE:
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*“ UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE (...) CONSIDERANDO

que a_ situacdo de liguidez corrente negativa deve ser

ponderada, diante das melhorias da arrecadacio das

receitas tributarias proprias e das diminuicdes da divida

flutuante e do total de gastos com pessoal do Municipio, e

este deficit _financeiro, ainda que _indesejiavel, nio ¢

representativo_para macular_irremediavelmente as contas

em_an:ilise, conforme entendimento mantido nos Processos
TCE-PE n° 1480045-7, TCE-PE n° 1430033-3 ¢ TCE-PE n°
1490094-4; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso
I, paragrafos 3° e 4°, ¢ no artigo 78 da Lei Estadual n® 12.600/04

(Lei Organica do Tribunal de Contas do Istado de
Pernambuco). Em. preliminarmente, CONHECER do presente
Recurso Ordinario, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, a
fim de, reformando a decisio prolatada, recomendar 2a
Cimara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito,
referente ao exercicio financeiro de 2012, mantendo os

demais termos do Parecer Prévio recorrido.”l (Grifou-se).

Assim. igual tratamento deve ser dispensado ao defendente

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO.

Relacionado ao considerando Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse

disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio, também nio tem

o conddio de macular as contas dos gestor ao poiic implicar em sua rejeigdo.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:




5* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 18/02/2020 PROCESSO TCE-PE N°
18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura
Municipal de Granito INTERESSADOS: Jodo Bosco Lacerda
de Alencar LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB
20189-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES PARECER PREVIO Decidiu, a2 unanimidade, a
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco em sessio Ordindria realizada em 18/02/2020,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc.
78) e da defesa apresentada (doc. 85); CONSIDERANDO que

as falhas de controle constatadas, desde o planejamento

governamental 3 execuciio orcamentiria e financeira,

contrariando _as normas de controle orcamentdrio,

financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da

Lei Federal no 4.320/64: CONSIDERANDO que o Poder

Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar no
131/2009. na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo -
LAI) e na Constituicio Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Critico™, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco  (ITM-PE); CONSIDERANDO que as

irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
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determinacdes para que ndo voltem a se repeti-;he-ﬁi ‘ttlituros
exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 1° e 2° da Constitui¢do Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando 2 Cimara Municipal de Granito a aprovacio
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jodo Bosco Lacerda De
Alencar, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Granito, ou quem vier a sucedélos, que atendam,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Providenciar a imediata redu¢io da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL). 2. Reavaliar a metodologia de
calculo utilizada para a previsdo da receita or¢camentaria,
que tem sido sistematicamente superdimensionada ao longo
dos ultimos anos, a fim de que o planejamento das acdes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadag¢io do Municipio, contribuindo para
a eficiéncia da gestio municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario.

3. Acompanhar a situacio da municipalidade junto ao
RPPS, de modo que haja seguranga juridica do conjunto dos
segurados que se encontram filiados ao referido sistema e no
pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao

Municipio de que nio havera formacio de passivos futuros
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capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento de suas metas fiscais.

4. Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura
Municipal, a correta e tempestiva contabilizagio, assim
como o posterior recolhimento/repasse das contribui¢des
previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao RPPS,
em época propria, evitando o pagamento de multa e juros ao
orgao competente.

5. Evitar a assunc¢io de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com
fins de diminuir os valores apurados no final de 2017.

6. Aprimorar o _controle contabil por fontes/destinacio de

recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada

conta (a_exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando,

assim, a realizacio de despesas sem lastro financeiro, de

modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do

Municipio. Prazo para cumprimento: 90 dias.

7. Pegularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranga e arrecadagdo (vide item 3.2.1 do Relatério de
Auditoria). Prazo para cumprimento: 180 dias 8. Elaborar a
programagdo financeira e cronograma de execugdo mensal de
desembolso com a discriminagdo das medidas relativas a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa. Prazo para
cumprimento: 60 dias 9. Organizar a contabilidade de forma a
permitir 0 acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucio orgamentaria e a andlise e interpretagdo dos resultados

econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
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valores que compdem as pegas contdbeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboragdo. 10. Aperfei¢oar os
procedimentos relacionados a qualidade da informagéo
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do
indice de Transparéncia Municipal, para que a populagdo tenha
acesso aos principais dados e informagdes da gestdo municipal
de forma satisfatoria. Prazo para cumprimento: 120 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte: A Coordenadoria de
Controle Externo: a. Verificar, por meio de seus Orgdos
fiscalizadores, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, O
cumprimento das presentes determinagdes, destarte zelando pela

efetividade das deliberacgdes desta Casa.

No mesmo sentido a decisdo proferida no Processo de Prestagdo de Contas de

Itacaruba:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de Moura Ferraz
DANIEL GOMES DE OLIVEIRA (OAB 34500-PE) ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER
PREVIO Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordindria realizada em 18/02/2020, CONSIDERANDO que o
contedo da Lei Or¢amentdria Anual ndo atende a legislagdo;
CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de
honrar imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de
até 12 meses; CONSIDENRANDO a inscri¢io de Restos a

Pagar Processados a serem custeados com recursos nio




vinculados sem que houvesse disponibilidade de -caixa;
CONSIDERANDO as falhas na elaboracio de
demonstrativos contibeis; CONSIDERANDO que a tnica
irregularidade de maior gravidade foi o descumprimento do
percentual da despesa com pessoal e ha jurisprudéncia em
casos semelhantes (Processo TCE-PE n° 16100047-2,
Processo TC n° 1302449-8); CONSIDERANDO que as
demais irregularidades apontadas pela Auditoria nio
causaram dano ao Erario nem tém o condio de ensejar a
rejei¢io das presentes contas; CONSIDERANDO que foram
cumpridos todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 €
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com 0s
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constitui¢do de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Céimara Municipal de Itacuruba a
aprovac¢iio com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bernardo
De Moura Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Itacuruba, ou a quem o suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas: 1. Elaborar a Lei Or¢amentéria
Annal apresentando contetido que atenda aos requisitos exigidos
pela Constituigdo Fe-eral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
2. Respeitar os limites presentes na Lei de Responsabilidade
Fiscal para a Despesa Total com Pessoal; 3. Fortalecer o
controle sobre os procedimentos de registro dos fatos

administrativos que tém repercussio no patrimonio do




municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade; 4. Observar com rigor
o disposto na Lei Federal n® 12.527/2011. Presentes durante o
julgamento do processo: CONSELHEIRO CARLOS NEVES ,
Presidente da Sessio : Acompanha CONSELHEIRO
RANILSON RAMUD , relator do processo CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL: Acompanha Procuradora do
Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Com relacdo ao déficit de execugdo orgamentdria, ndo assiste
razio ao TCE haja vista que a receita é uma previsdo, de forma que o previsto na lei
orcamentaria nem sempre € o arrecado na realidade financeira de cada exercicio.

Nio ha que se falar em previsdo de receita superestimada, haja
vista que a previsdo de receita é normal, de forma que a arrecadacao pode variar, e chegar a
ocorrer um superavit de arrecada¢do de receitas, dependendo da situa¢do econdmica do pais

no periodo da arrecadagio.

Em nenhum momento o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco apoiita em tais centas conduta criminosa, improba, com o desiderato de se
apropriar o gestor ou seus subordinados de recvrsos, de dinheiro publico, o que levaria a
rejeicdo das contas por essa Casa Legislativa.

Também ndo tras o parecer prévio informagdo de que ndo fora
cumprido os limites constitucionais com educag?o, saide e remuneragio de professores.

Assim, essa Casa Legislativa se depara com meros erros formais e
matérias que ndo maculam a lisura das contas, o que faz caminhar para sua aprovagao nessa

Casa Legislativa, pois ausente conduta criminosa. /
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DOS PEDIDOS

Por tudo isto, requeiro que esta Casa Legislativa discorde do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que recomenda a rejeigio de
ditas contas do exercicio de 2019 da Prefeitura de Nazaré da Mata, relativa ao Processo TCE-
PE N° 20100387-9, que tem como ordenador de despesas o Sr. INACIO MANOEL DO
NASCIMENTO, na condigiio de Prefeito, Requerendo ainda, que essa casa aprove tais contas,

por nio existir nem ser apontado pela Corte de Contas nenhuma conduta criminosa ou improba

de desvio de dinheiro publico, fraude em licitacdes ou em contratos e danos concretos ao erario

municipal.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

zaré da Mata/PE, em 30 de novembro de 2022.

JANOEL DO NASCIMENTO
DEFENDENTE
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO  °

Exm®. Sr. (\ tga‘p F
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO 1 \3
DD-PREFEITO MUNICIPAL
NESTA.

NOTIFICAGAO

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento, considerando o encaminhamento na Sess&o
Plenaria Ordinaria da Camara Municipal de Nazare da Mata-PE do Processo TC n° 20100387-9, Prestagéo de
Contas do Governo, Referente ao Exercicio 2019, da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, para
analise e parecer dos membros desta comiss@o, vem mui respeitosamente:

NOTIFICAR V.EX®., para, no prazo de 08(oito) dias, contados do recebimento da presente
Notificag&o, oferecer DEFESA ESCRITA sobre 0 Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
a Prestacdo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, exercicio 2019
PROCESSO TC N° 20100387-9, sob analise nesta Comisséo de Finangas e Orgamento para parecer e posterior
julgamento pelo Plenario desta Camara Municipal, em obediéncia ao principio constitucional da ampla defesa e
do contraditorio

Anexo, a fim de subsidiar vossa defesa, segue copia do Parecer Prévio, referente ao PROCESSO
TC N° 20100387-9, emitido pela Corte de Contas, recomendando a REJEICAQ da dita prestagdo de contas,
(doc.01).

Informo, ademais, que todos os documentos processuais do PROCESSO TCE N° 20100387-9,
estdo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE., que podera ser acessado para consulta e impresséo por
V.S%, ou Advogado Constituido.

Comissao de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, em 23 de
Novembro de 2022

é&&maﬂ. w'%

DIELSON LUIZ DE FREITAS.
- RELATOR-

Rua Dantas Barreto, 1338 — Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE DA MATA-PE, em 23
de novembro de 2022.

Aos vinte e trés (23) dias do més de novembro do ano de 2022, as 10h30min,
na Sede da Camara Municipal de Nazaré da Mata-PE, reuniu-se a Comiss&o Permanente de
Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Nazaré da Mata, constituida pelos Vereadores
membros: THIAGO HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA (Presidente), EDIELSON LUIZ DE
FREITAS E PAULO DA SILVA, Assessorado pelo Servidor: Dr. Altair Marcolino da Silva,
OAB/PE 51.537, Assessor Técnico Legislativo, e pela Assessoria Juridica da Casa: Dr. Carlos
Wilson Figueredo. OAB/PE N° 35.604, com a finalidade especifica de apreciar, analisar e exarar
parecer, através de Projeto de Resolugdo, das seguintes Prestagdes de Contas:1) Prestagao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, exercicio 2017, que
tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, com Parecer
Prévio do TCE/PE, pela REJEICAO, nos termos do Processo TCE-PE n° 18100720-4; 2)
Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE, exercicio
2018, que tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, com
Parecer Prévio do TCE/PE, pela REJEICAQ, nos termos do Processo TCE-PE n° 19100272-
0 e 3) Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE,
exercicio 2019, que tem como ordenador das despesas: Sr. INACIO MANOEL DO
NASCIMENTO, com Parecer Prévio do TCE/PE, pela REJEICAQ, nos termos do Processo
TCE-PE n° 20100387-9. Ato continuo, o Sr. Presidente da por iniciado os trabalhos, distribui
copia das pegas principais do processo para os demais membros da Comiss&o, passando &
Comissao a deliberar o que se segue:; 1) Fica designado para ser o Relator dos Processos de
Prestacédo de Contas do Governo da Prefeitura Municipal, dos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
0 Vereador EDIELSON LUIZ DE FREITAS; 2) Fica determinado que o Relator expedird mandato
de Notificacéo para que o interessado: Sr. INACIO MANOEL DO NASCIMENTO, na condicgo de
gestor das contas sob anélise, apresente, no prazo de 08(oito) dias, querendo, defesa escrita
sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, na prestacédo de contas
de 2017, 2018 e 2019, perante esta Comissdo; 3) apdés a apresentacdo das defesas
individualizadas das Prestactes de Contas, o relator emitira parecer e submetera & apreciacdo

Rua Dantas Barreto, 1338 — Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE i;
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dos membros desta Comissao, nada impedindo diligéncias dos demmajs membros da Comisséo,
que apos deliberado sera encaminhado & Mesa Diretora p s{%ser sub‘netndo a julgamento pelo
Plenério da Camara Municipal, através de Projeto de Resblucéo. Nada mais havendo, mandou
o Presidente d& por encerrada a Reunido da Comissgo, deter nando o encerramento do
presente Termo que vai assinado por todos os membro 3

Presidente

Relator

‘(’ ot %‘ Membro

Rua Dantas Barreto, 1338 - Fone: (81) 3633-1533 — CEP 55800-000 — Nazaré da Mata — PE
CNPJ/MF n2 11.487.055/0001-94



22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/02

12022

PROCESSO TCE-PE N° 20100387-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

INTERESSADOS:

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA
ORCAMENTARIA-REINCIDENCIA.

DEFICIT DE EXECUGAO
ORGCAMENTARIA. DESPESAS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE -
REINCIDENCIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO RGPS.

PARECER PREVIO-REJEICAO.

Decidiu, a8 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 03/02
12022,

Inacio Manoe scimento:

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentario no valor de R$
-5.626.263,26 (despesa realizada - receita arrecadada), correspondente
a 9,74% do orgamento;

CONSIDERANDO que a previsdao da receita total em valores
superestimados ndo correpondentes a real capaciadade de
arrecadacao do Municipio, gerando a expectativa de uma receita
imprevista e que acaba por impulsionar a execugdo de despesas para
patamares acima da real capacidade de pagamento do Municipio;
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CONSIDERANDO a incapacidade do ente de honrar imediatamente ou
no curto prazo seus compromissos de até 12 meses, ao revés do
exigido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico(MCASP);

CONSIDERANDO que o Municipio de Nazaré da Mata extrapolou o
limite para despesas de pessoal, tendo alcangado os elevados
percentuais de 85,37%, 84,93% e 79,13% no 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2019, respectivamente, em desacordo com o artigo 20, inciso |ll, da
LRF;

CONSIDERANDO que, por tal razdo, a gestdo fiscal do Municipio de
Nazaré da Mata referente a 2018 foi julgada irregular por esta Casa
através do Processo TCE-PE n° 21100096-6 (Acérddo T.C. n° 1526
/2021) e foi conclusivo no sentido de que o Municipio tem permanecido
acima do limite de gastos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
desde o exercicio financeiro de 2015;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Nazaré da
Mata, mesmo estando desenquadrado ha anos (desde 2015) e muito
acima do limite percentual de comprometimento da RCL com a DTP,
perpetuou tal situacdo durante a gestdo, deixando o Prefeito de tomar
as devidas medidas para o reenquadramento do limite;

CONSIDERANDO que, a excegdo dos limites de despesa com pessoal,
houve o cumprimento dos limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicoes descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagéo
de pagar ao regime geral no valor de R$ 1.961.906,47, que correponde
a 56,06% do total das contribuigdes devidas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral ao RGPS da
contribuigdo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado
ao Regime Geral de Previdencia o montante de R$ 7.168.724,82, que
corresponde a 90% do total das contribuigdes devidas;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata vem
aumentando os gastos per capita com salde, contudo, a taxa de
mortalidade infantil ficou acima da média dos municipios da mesma
faixa populacional;

CONSIDERANDO que houve a inscricdo de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de caixa liquida;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 Camara Municipal de Nazaré
da Mata a rejeicio das contas do(a) Sr(a). Inacio Manoel Do
Nascimento, relativas ao exercicio financeiro de 201 9.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, ou
quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas -

1. Atentar, na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
para o desempenho da arrecadagcdo da Receita dos
exercicios anteriores a fim de evitar que a execugdo das
despesas seja realizada com base em uma receita
superestimada, a qual ndo garantira suporte financeiro das
obrigagdes firmadas, causando, assim, o endividamento e
prejuizos para a saude fiscal do Municipio;

2. Realizar uma Programacdo Financeira e um Cronograma
Mensal de Desembolso com todas as informacdes e dados
financeiros devidos e pertinentes, e com a devida
transparéncia e completude;

3. Incluir na programagédo financeira demonstrativo com a
especificagdo, em separado, da quantidade e valores de
agoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa;

4. Nao realizar despesas em volume superior ao montante de
receitas arrecadadas para evitar déficit na execugao
orcamentaria;

5. Acompanhar o equilibrio financeiro das contas evitando a
ocorréncia de Déficit financeiro, conforme demonstrado no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial;

6. Buscar ter um controle adequado dos elementos do Ativo e
Passivo, a fim de que o Municipio tenha capacidade de
honrar, quer imediatamente, quer em até 12 meses, seus
compromissos contando com os recursos a curto prazo;

7. Providenciar, com a maior brevidade, o recolhimento das
contribuigbes previdenciarias descontadas dos servidores,
bem como da cota patronal devidas ao INSS:

8. Adotar medidas urgentes quanto a reducao da Despesa Total
com Pessoal, em virtude dos elevados percentuais
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registrados nos Ultimos exercicios, sempre extrapolando o
limite permitido, com vistas a reconducdo do gastos ao nivel
estabelecido pela legislacio:;

CUISSY 0juawinaog

9. Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo dentro
do prazo previsto na Constituicao Federal:
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10. Evitar fazer inscricdo de Restos a Pagar Processado e nao
Processados a serem pagos com recursos vinculados sem
que haja Disponibilidade de Caixa o que podera
comprometer o desempenho orgcamentario do exercicio
seguinte.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS . relator do
processo

SOHIVE YVINTTVY 4d ODVILNYS OLYAOTd ISOr :30d auwmIBI op

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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