RELATORIO ANUAL DE
CONTROLE INTERNO

Exercicio Financeiro 2014

1. APRESENTACAO

Considerando as incumbéncias do Orgdo de Controle Interno da Camara
Municipal de Nazaré da Mata, com auxilio da consultoria contratada para apoio na
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execucao de rotinas de controle interno, foram analisados os

atos de repercussio
contabil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial praticados pela sua
Administracdo, bem como os registros contdbeis e as demonstr

acoes contabeis.
Considerando que além de

atender a uma exigéncia legal, o controle interno do Poder

Legislativo da cidade de Nazaré da Mata ndo atua somente na fung@o fiscalizadora, ¢

sim como 6rgdo de apoio ao gestor, buscando maior seguranca nas decisdes de forma
prévia, concomitante ¢ subsequente, demonstraremos a seguir o seguinte relatério de
controle interno, referente ao exercicio financeiro de 2014.

Mediante controle, foram efetuadas as checagens, resultando neste Relatério de
Controle Interno. Verificamos as demonstragdes contdbeis. como por exemplo, o

Balancete da Receita, Balancete da Despesa, Demonstrativo dos Gastos com Pessoal,

licitagdes e contratos administrativos, registro de ponto de servidores comissionados e
cfetivos e andlise dos bens méveis desta Casa, itens que serdo detalhados a seguir.

2. CONSIDERACOES PERTINENTES AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
2.1. APLICACAO E CONTROLE DOS GASTOS COM PESSOAL

Com base nos demonstrativos contdbeis. considerando as exigéncias da LC

101/00 quanto aos limites para Gastos com Pessoal, efetuamos as apuragoes conforme

determinagio legal, considerando o periodo de 12 (doze) meses (Janeiro a dezembro de
2014).

Identificamos que na apuracio referente ao exercicio financeiro 2014, com data

basc de dezembro/14, os gastos com pessoal do Poder Le

gislativo comprometeram
3.24%

da receita corrente liquida do municipio que foi de R$ 39.949.615,11 (trinta ¢
nove milhdes. novecentos e quarenta e nove mil. seiscentos e quinze reais

e onze
1 ~ .
centavos)’, conforme demonstragdo abaixo:

[: ORIGEM RECEITA ARRECADADA

_ FPM 18.393.640.,07

TRANSFERENCIAS DO ESTADO 8.583.408.15

FUNDEB 7.918.052.51

OUTRAS 4.309.946,58

SUS 3.559.350.61

RECEITAS PROPRIAS 1.915.295.88

CONVENIOS 504.082.50

REDUTORAS X (-1) 5.234.161.19

Total da Receita Liquida Arrecadada 39.949.615,11

1 Disponivel em: httD://cidadao‘tce.pe.eov.br/portalcidadac/. Acessado em 12/03/2015.
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GRAFICO DA RECEITA ARRECADADA ATE DEZEMBRO DE 2014
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Fonte: Portal do Cidadio do TCE/PE.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Janeiro a Dezembro de 2014)

00099198PGRZ-698-CEY~£9P.-GTOE6/28 OeWNa0p op 0BIPOD Leas 20 ep!eAddeicoyadeor0my sy e asseoy

Efetivo Comissionado Inativo Vereadores Total pmj
(R$) (R$) (R$) (R$) Més
Janeiro 15.777,39 8.120,00 724,00 84.000,00 }
Fevereiro 16.662,33 6.690,00 724,00 84.000,00 J
Margo 16.799.40 6.690,00 724,00 84.000,00 ]
Abril 17.294,13 8.190,00 724,00 84.000,00 |
Maio 16.292,60 6.660,00 724,00 84.000,00 f
Junho 16.547,60 6.000,00 724,00 84.000,00
Julho 17.042,33 6.000,00 724,00 84.000,00 ‘
Agosto 16.547,60 6.000,00 724,00 84.000,00 ]
Setembro 18.652,60 6.000,00 724,00 84.000,00 |
Outubro 16.547,60 6.000,00 724,00 84.000,00
Novembro 16.547,60 6.000,00 724,00 84.000,00
Dezembro 16.547,60 6.000,00 724,00 84.000,00
| Total 201.258,78 78.350,00 8.688,00 1.008.000,00 1.296.296,78 |

DEMONSTRATIVO DO LIMITE DE PESSOAL (Art. 20, 111, a, LRF)

[ TITULOS VALOR(RS) %
Receita Corrente Liquida (A) 39.949.615,11 100
Limite mdximo (Art. 20, I1. a, LRF) 2.396.976,90 6,00

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo (B)

1.296.296,78 3,24
| (percentual = B/ A x 100) N

Diante do exposto, cabe-nos ressaltar
respeitando o limite definido em lei de 6.00% d

que os gastos com pessoal vém
a receita corrente liquida municipal.



| TITULOS VALOR(RS) % ]
ﬁotal de recursos recebidos pela Camara no exercicio 2.042.213,52 | 100

L (A)

Limite mdximo da folha de pagamento (B) 1.429.549.46 | 70

!Valor total da folha de pagamento no exercicio ﬂ
; (excluindo encargos. inativos, pensionistas e verba de 129629678 | 63.47

| representagdo) (C) (percentual = C/A x 100) e ET %

(Caso os gastos com pessoal estejam acima do limite permitido, deve-se observar as
providéncias necessdrias para reconducio dos gastos ao limite. conforme pressupoe a
LC 101/00).

2.2. GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO EM 2014

MES VALOR (R$)
Janeiro 170.000,00
Fevereiro 168.800,00
Margo 169.400,00
Abril 169.400,00
Maio 169.400,00
Junho 169.400,00
5 Julho 169.400,00
Agosto 169.400,00
r Setembro 169.400.00
i Outubro 169.400,00
f Novembro 169.400,00
[ Dezembro 178.813,52
| Total Receita 2014 2.042213,52 %

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

(Janeiro a
Dezembro de 2014)
[

e

O demonstrativo comprova que a Camara obedeceu ao limite maximo de 70%
(setenta por cento) de suas receitas com a folha de pagamento, nio contrariando.
portanto, o § 1° do art. 29-A da Constitui¢ao Federal.

Outrossim, como j4 dito no relatério de controle interno dos tltimos anos, consta
na folha de pag:

amento do Poder Legislativo de Nazar¢ da Mata uma servidora inativa
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percebendo os respectivos proventos de aposentadoria pelos cofres da Camara
Municipal. Trata-se da servidora LINDASELVA MARIA DE ARAUJO PEREIRA.
aposentada pela Portaria de n° 016/92. ApGs nova verificagio, e apesar de ja
devidamente alertado, tal equivoco ainda persiste.

Registre-se que em 2013, o orgdo central de controle interno diligenciou para
encaminhar a mencionada servidora 2 Receita Federal do Brasil, para fins de
percebimento de proventos de aposentadoria diretamente por este orgdo. Porém. tal
beneficio fora negado pelo mencionado 6rgdo federal.

Assim, recomendamos que o ordenador de despesas do Poder Legislativo de
Nazaré da Mata provoque a assessoria juridica da Casa p
Unido, mediante acdo Judicial prépria, para fins de
servidora.

ara que esta diligencie junto a
aposentacao da mencionada

Destarte, no exercicio 2014, o servidor publico efetivo ALTAIR MARCOLINO
DA SILVA requereu a presidéncia da Casa a implantagdo, em seus vencimentos. do
adicional de tempo de servico correspondente a
em 29 de agosto de 2011.
Céamara Municip
de maio de 20009.

04 (quatro) quinquénios, completados
Pleiteou, ainda, a indenizagdo dos valores devidos pela

al referente aos quinquénios nio concedidos ao servidor, desde o més

Ademais, o pleito do mencionado

servidor repousou sob o argumento de que a
Emenda Constitucional Estadual de n°

16/99, que extinguiu no ambito estadual o
pagamento de quinquénio aos servidores publicos e

extinguir automaticamente, sem edicdo de lei municip
aos servidores do municipio de Nazaré da Mata.

staduais, ndo teriam o condio de
al, o pagamento de tal gratificacio

Ha de se reconhecer que a jurisprudéncia do Egré

gio Tribunal de Justica de
Pernambuco,

especificamente nos autos do Agravo de Instrumento de n° 193543,

entendeu ser arbitrdria a supressdo automadtica de tal gratificacdo por municipios que

estabeleceram, por lei municipal, o pagamento de quinquénio aos seus servidores,

Destarte, no 4mbito do municipio de Nazaré da Mata.

o dispositivo que
implementaria o pag

amento do quinquénio, sequer, fora sancionado. a época, pelo

Prefeito Municipal. Trata-se do dispositivo “VETADO” da I ei Municipal de n° 04/91,
especificamente o Art. 1°, III.

Portanto, no entender deste orgdo central de controle interno. o Julgado do TJPE.

acima referenciado, ¢ inservivel para o pleito do servidor ALTAIR MARCOLINO DA

SILVA. Portanto, ilegal o deferimento de ta] beneficio e passivel de apontamento pelo
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TCE/PE. Assim, recomenda este o6rgdo central de controle interno a imediata anula¢do
do ato administrativo em questio.

Por fim, importante registrar que o Tribunal de Contas de Pernambuco, nos
autos do processo de auditoria da folha de pagamento do Poder Legislativo de Nazaré
da Mata, exercicios financeiros 2009 ¢ 2010, TC n° 1106858-9, decisio datada de
20/04/2014, recomendou ao gestor desta Casa Legislativa o seguinte, in verbis:

“0 levantamento das necessidades de pessoal do Poder Legislativo, com fins
de proceder ao devido concurso publico, observando a legislacido que rege a
contratacao de pessoal, em especial os preceitos constitucionais.”

Desta forma, este 6rgdo central de controle interno recomenda ao gestor desta
Casa que, jd para o exercicio financeiro 2015, seja determinada a instauracdo de
processo administrativo objetivado verificar a necessidade de contrat
obra técnica especializada, mediante promoc¢ao da apropriada modalid
ou seja, concurso puablico.

acdo de mao de
ade de licitagdo.,

2.3. EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS - RECEITA X DESPESA

Um dos principais pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o cquilibrio das
contas publicas. Para que qualquer entidade publica che
principal fator a ser
or¢camentaria/financeira.

gue a situacdo de equilibrio, o
cumprido é que sua arrecadacdo suporte a eXecucio
Identificamos com base nos demonstrativos contdbeis as
seguintes informacdes: Os recursos transferidos pelo Poder Executivo totalizaram RS
2.042.213,52 (dois milhaes quarenta e dois mil duzentos ¢ treze reais o cinquenta e dois
centavos) para os meses de janeiro a dezembro de 2014.

O total estimado da receita or¢ada, ou seja, 100% de um total estimado para o
ano de 2014 ¢ de R$ 2.450.000.00 (dois milhdes e quatrocentos ¢ cinquenta mil reais).
A despesa orcamentdria paga at¢ o més de dezembro foi de RS 2.042.213,52 (dois
milhdes quarenta e dois mil duzentos e treze re

ais e cinquenta e dois centavos), ou seja,
83,35 %

de um total estimado para o ano de 2014,

2.4. SUBSIDIO DOS VEREADORES

LIMITE MAXIMO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORE
| TITULOS
Subsidios dos deputados estaduais (A)
Valor miximo de

S (Jan a Dez de 2014)

acordo com a populacao do

R$ 6.012.70 T
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municipio® (B = A *X %) 30%

Valor do subsidio dos vereadores (C) | R$ 6.000,00 29,939%
(percentual = C/A x 100)

“ LEI ESTADUAL de n° 14.259, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2010.
** Valor fixado pela Lei Municipal n° 254/2012,

respeitando o principio da
anterioridade.

O demonstrativo comprova que o subsidio dos vereadores obedece

ao limite
maximo de 30%

(Trinta por cento) em relagdo ao subsidio dos deputados estaduais, ndo
contrariando, portanto, o inciso VI do art. 29 da Constitui¢ao Federal.

2.5. GASTOS COM A REMUNERACAO DOS VEREADORES

DESPESA COM REMUNERACAO DOS VEREADORES (2014)

TITULOS VALOR(RS) %
Receita total do municipio até dezembro de 2014 39.949.615,11 100 %
Limite maximo permitido em 2014 1.997.480,75 5%
Total da remuneracio dos vereadores de Janciro a
Dezembro de 2014 (executado ¢ previsto) 1.014.000,00 253 %

O demonstrativo comprova que Os gastos com a remuneragio dos vereadores
obedeceram ao limite maximo de 5% (cinco por cento) da receita municipal. ndo
contrariando, portanto, o inciso VII do art. 29 da C onstitui¢io Federal.

3. DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DO PODER LEGISLATIVO DA CIDADE
DE NAZARE DA MATA

3.1. REGISTRO DE PONTO DE SERVIDORES

Foi observado que a Camara Municipal

de Nazaré da Mata tem seguido o
disposto na portaria de n°

037/2011, que tem como objetivo o controle e registro de
ponto de servidores. Tal procedimento evidenciou os principios constitucion

ais da
moralidade administrativa e eficiéncia.
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Ademais, foi observado por este 6rgdo que tal controle de ponto € feito de forma
manual, porém de forma satisfatéria. Registre-se que. semanalmente, este orgao de
controle promove verifica¢des no tocante ao registro dos funciondrios desta Casa.

3.2. DOCUMEN TACf\O DE SERVIDORES (Efetivos e comissionados)

Quanto a este item foi observado que o Poder Legislativo da cidade de Nazaré
da Mata possui cadastro atualizado de seus servidores comissionados e efetivos, Porém.
recomendamos, para o exercicio financeiro 2015. que o chefe do Poder Legislativo
determine que o departamento pessoal promova nova atualizacao das pastas funcionais.
solicite aos servidores desta Casa a cépia dos seguintes documentos: identidade, CPF.

comprovante de residéncia, titulo de eleitor e declaracio de nio cumulagao de cargo
publico.

3.3. DAS LICITACOES E CONTRATOS

Foi observado que o Poder legislativo da cidade de Nazaré da Mata promoveu o0s
devidos processos licitatérios antes da assinatura dos contratos administrativos firmados
durante o ano de 2014. Até a presente data nenhuma irregularidade foi constatada.
Seguem acostados a esle relatério demonstrativos de licitagbes e contratos de 2014.

4. CONSIDERACOES PERTINENTES AS VERIFICACOES EM ORGAOS E
SERVICOS DA CAMARA MUNICIPAL

4.1. COMPRAS/ALMOXARIFADO

Seguindo orientacdo desse ()rgﬁo de Controle Interno, bem como sugestio do
TCE-PE por ocasido de inspecio no Legislativo, foi implantado o servi¢o de compras ¢
almoxarifado. que jd estd sendo executado.

4.2. PATRIMONIO

Recomendamos que o ordenador de despesa, para o exercicio 2015. determine a
atualizag@o do inventdrio de bens méveis do Poder Legislativo de Nazaré da Mata.
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4.3. CONTABILIDADE

Durante o ano de 2014, de janeiro a dezembro, foi elaborado pelo setor de
Contabilidade e acompanhado pelo Controle Interno. a elaboragdo das informacdes
semestrais do Relatério de Gestdo Fiscal endere¢ado ao Tribunal de Contas do Estado.
através do AUDIN e a Secretaria do Tesouro Nacional enderecado 4 Caixa Econémica
Federal através do SISTN. Quanto 2 andlise pelo Controle Interno sobre as atribui¢oes
do setor de Contabilidade, estao dentro de uma normalidade. cujos conceitos foram
definidos com a implantac¢do de Normas e Procedimentos.

4.4. TESOURARIA

Durante o ano de 2014, de janeiro a dezembro. nio ha observagdes a screm
registradas neste relatério no tocante a tesouraria desta casa, estando até a presente data
regular.

4.5. SECRETARIA GERAL

O Orgdo de Controle Interno auxiliou na elaboracio de Pareceres Técnicos de
virios Projetos de Leis ¢ Resolugdes, com sugestdes de emendas, inclusive sendo todas
acatadas pelas Comissdes da Camara, ¢ sancionadas pelo Executivo Municipal.

4.6. PROTOCOLO CENTRAL

Foi implantado. desde 2013, e estd em funcionamento de forma informatizado.
4.7. DIARIAS PARA SERVIDORES E VEREADORES

Observamos que a dotagio or¢amentdria anual para a despesa com didrias civis
foi. em 2014, de R$ 80.000.00 (setenta reais). Foi observado que de Janeiro a dezembro
de 2014 foram gastos o total fixado de RS 88.950,00 (oitenta e oito mil novecentos ¢
cinquenta reais) em didrias para servidores e parlamentares desta casa. Registre-se que
fora remanejado, em setembro de 2014, dotacdo orcamentdria suficiente para tal
despesa.

Outrossim, fora observado a devida prestacio de contas das didrias utilizadas.

Assim, recomendamos que o gestor deste Poder seja diligente ¢ cficiente na
concessdo de tal indenizagdo, concedendo didrias respeitando os principios da
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moralidade administrativa, economicidade e razoabilidade, sempre observando o
principio da supremacia do interesse publico.

4.8. ARQUIVO DE LEIS

O Poder Legislativo da cidade de Nazaré da Mata mantém controle
automatizado dos atos normativos municipais (Leis, portarias, resolugdes, etc). Tal
controle se dd mediante digitalizacdo de todos atos normativos ¢ disponibilizacao no
sitio eletronico do Poder Legislativo de Nazaré da Mata.

4.9. SITIO ELETRONICO

O pode Legislativo da cidade de Nazaré da Mata possui sitio eletronico na rede
mundial de computadores. Nele estdo disponibilizados, dentre outras informagdes: os
contratos administrativos de 2014, os empenhos de 2014, leis municipais, noticias
institucionais e histéria de Nazaré da mata.

4.10. OUTRAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Além das atividades ja relatadas. estc Controle Interno acompanhou a
implantagdo da nova Estrutura Administrativa da CAmara Municipal ¢ do Manual de
Normas ¢ Procedimentos a fim de facilitar o funcionamento dos o6rgios e sua
fiscalizacdo.

O controle das ligagdes telefonicas bem como controle efetivo sobre as copias
xerograficas foram providenciados, em formuldrios préprios ¢ acompanhados os gastos
pela presidéncia e por esse Controle Interno.

5. DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Nao hd débitos previdencidrios no exercicio financeiro 2014, conforme
documentos acostados.
Destaque-se  que, este orgdo central

de controle interno apos verificar
divergéncias entre os valores constantes nas

GPS. SEFIPs e valores efetivamente
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recolhidos pelo Poder Executivo a titulo de contribui¢io previdencidria® (retidos +
patronal). em 10/09/2014. oficiou o Sr. Luiz Cimara Simoes, do SECAT (Servigo de
Controle e Acompanhamento Tributdrio — Receita Federal do Brasil). oficio de n.°
006/2014, com cépia para a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, relatando tal
situacdo. Porém, até a presente data, nada fora respondido nem pela SECAT, tampouco
pela Prefeitura Municipal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em atencdo as exigéncia legais, notadamente o art. 31, 70 e 74 da Constitui¢ao
Federal e regulamentagdo prépria desta Unidade Federativa, e a vista dos elementos que
integram o presente relatério de gestdo anual, de janciro a dezembro de 2014. que
integrard o processo de Prestacio de Contas Anual da CAmara Municipal de Vereadores
de Nazaré da Mata. e tendo por base os resultados do acompanhamento consubstanciado
no presente Relatério, RECOMENDO que o gestor observe o disposto neste relatério e
promova as acoes retificadoras apresentadas neste relatério anual para que possa reunir
condi¢des de submeter a sua prestagdo de contas anual (2014), em 31/03/2015. ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Nazaré da Mata, 18 de Dezembro de 2014.

B .

BERNARDO DA SILVA JUNIOR

Controlador

2 - . . . N =
Importante registrar que os repasses das contribui¢oes previdencidrias deste Poder sio eletuados
diretamente pela Prefeitura Municipal, mediante desconto no FPM. tudo nos moldes do Art. 24, Port

aria
Conjunta PGEN/RFB n° 15, de 15/12/2009.
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